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Introdugio

O objetivo do presente artigo é analisar a economia politica internacional
a partir das relagdes exteriores entre China e Angola. A premissa fundamental é
salientar que o sistema mundial estd passando por um profundo reordenamento,
e acrescente presenca da China na Africa é uma das suas principais manifestagdes.
Nesse sentido, as relagdes sino-angolanas ddo indicios desta nova dinamica
impressa as relagdes internacionais. O objetivo do artigo, portanto, é contribuir,
a partir do caso de Angola, para o entendimento das transformagoes internacionais
resultantes do desenvolvimento da China e de sua projegio para o continente africano.

Alguns dados fornecem uma base empirica ao que foi referido acima.
Primeiro, Angola se tornou o maior parceiro comercial da China na Africa, com
o comércio bilateral atingindo a soma de US$ 25,3 bilhoes de ddlares em 2008,
antes da crise financeira internacional. Segundo, Angola é ao lado da Arabia
Saudita o maior fornecedor de petréleo da China. Entretanto, as relacdes sino-
angolanas sdo parte de um movimento maior: a presenca chinesa na Africa e a
diversificagdo das relagdes internacionais do continente africano. Da mesma forma,
os dados ilustram o crescimento das relagdes sino-africanas, uma vez que o
comércio atingiu o valor de 107 bilhdes de dolares em 2008, 45% a mais do que no
ano anterior. Na verdade, o comércio sino-africano teve um crescimento médio
de 30% ao ano desde 2000, quando representava apenas 10 bilhdes de ddlares (em
1996, era de apenas 4 bilhdes de délares). Além disso, a Africa tem representado
mais de 1/3 do suprimento petrolifero da economia chinesa, com destaque para
os paises de produgao recente na regido Subsaariana do continente.

Diante destas constatagdes, o presente artigo visa responder o seguinte
problema de pesquisa: em que medida as relagdes sino-angolanas sao
representativas da ascensdo da China, da reconstrucao de Angola (e africana) e
da conformagdo de um novo ordenamento mundial com o fortalecimento das
relagdes Sul-Sul? O argumento central é que as relagdes entre China e Angola ndo
representam uma nova partilha neocolonial, mas sim o desdobramento da atual
transicao sistémica, cujas manifestagdes mais expressivas sdo a ascensdo dos paises
periféricos (com destaque para a China, India e Brasil) e a multipolarizacio.

A Economia Politica Chinesa e as Relagdes com a Africa

O entendimento da economia politica da China é central a analise tanto
do desenvolvimento do pais asiatico, quanto da universalizacao de sua politica
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externa. Isto é, a modernizagao chinesa tem criado condigdes objetivas para a
insercao internacional do pais, ao ampliar sua capacidade e suas necessidades
econdmicas. Naturalmente, o ritmo de desenvolvimento econémico da China tem
conferido importancia a Politica Externa Chinesa (PECh), com evidentes
consequéncias para a evolugdo do sistema internacional no século XXI.

O reconhecimento chinés dos novos paises independentes da Africa se iniciou
em 1956 (Egito), com a visita do premier chinés Zho En-lai. A politica externa maoista,
embora voluntariosa, possuia baixa capacidade de efetiva cooperagao técnica e
institucional ou de aumento do intercimbio comercial e financeiro. Mesmo que Mao
Tsé-tung tenha sido o fundador da Nova China (1949), a projecéo crescente da China
paraa Africa liga-sea politica de Reforma e Abertura desencadeada por Deng Xiaoping
no final dos anos 1970. As Reformas estiveram voltadas a moderniza¢io da economia,
enquanto a Abertura relacionava-se a uma inser¢ao mais ativa do pais no sistema
internacional. Ou seja, o governo chinés respondeu ativamente a crise interna gerada
pelos percalcos da Revolugao Cultural (1966-76) e a crise internacional decorrente do
ciclo depressivo do capitalismo, associado ao esgotamento do modelo fordista-
keynesiano, no contexto dos choques petroliferos (1973 e 1979).

O ritmo de crescimento chinés impos uma crescente participacao nos
negocios internacionais. Ou seja, a capacidade de exportagdo e o fortalecimento
do mercado interno foram ampliando a necessidade de mercados, insumos,
tecnologias, energias e matérias-primas, aumentando, consequentemente, o peso
politico-diplomatico do pais oriental no mercado mundial. Em outras palavras, o
desenvolvimento e o aumento do poder relativo da China, conjugado aos eventos
ligados ao final da Guerra Fria, conduziram a universalizagdo da PECh. Assim, o
final do século XX reuniu elementos de inflexdo rumo a universalizacio da
diplomacia chinesa: 1) a repressdo na Praca da Paz Celestial em 1989 forcou a
diversificagdo das relacdes exteriores para evitar o isolamento promovido pelos
EUA; 2) o crescimento econdmico impulsionou a dependéncia crescente de
importagdo de petréleo a partir de 1993, exigindo a ampliagao e diversificagdo do
fornecimento; 3) o fortalecimento macroeconémico gerou crescentes acumulos
de capitais ampliando a capacidade financeira do pais em realizar investimentos
diretos e fornecer créditos internacionais. Ora, tais transformacoes tém criado
condigoes objetivas ao pais para reocupar seu status de poténcia mundial. E uma
diplomacia voltada aos paises periféricos (diplomacia zhoubian), com destaque
ao continente africano, é parte fundamental da universalizacio da PECh
(PAUTASSO, 2009a).
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Nao ha a menor duvida de que a China esta utilizando sua capacidade
econdmica como instrumento central da sua politica externa. Tanto os
planejamentos do comércio exterior quanto da politica externa chinesa baseiam-
se na capacidade de o pais realizar grandes investimentos, oferecer vultosas linhas
de crédito, absorver produtos e insumos e mesmo suportar déficits comerciais
com paises periféricos. Os excedentes de capitais assentam-se no crescimento do
mercado doméstico, no nivel de poupanca e no dinamismo do comércio exterior
da China. Por exemplo, 800 bilhoes de dolares dos cerca de 2,4 trilhdes das reservas
internacionais chinesas sdo destinados a compra de titulos do Tesouro dos EUA,
financiando o endividamento norte-americano e a continuidade do comércio de
produtos chineses.

Nesse sentido, a economia politica internacional da China tem ampliado
rapidamente a capacidade do pais asiatico de realizar investimentos no exterior,
sobretudo devido a moderniza¢do do parque produtivo, aos excedentes de capitais
(poupanga, reservas e superavits comerciais) e aos apoios governamentais (como
recentes regulamentagdes promulgadas pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento
e Comissio de Reforma - NDRC - e do Eximbank chinés). Os Investimentos Externos
Diretos (IED’s) da China tém crescido de forma expressiva, partindo de 100 milhoes
em 1980, passando para 1 bilhdo em 2000 e chegando em 22,5 bilhdes de délares
em 2007. Sao especialmente IED’s de empresas de propriedade estatal e de fundos
de investimento. No caso da Africa, o volume de IED’s chineses cresceu sete vezes
entre 2002 e 2006, de 74,8 milhoes de d6lares para 519 milhdes, com cerca de 3% do
total destinado a dreas cruciais como infraestrutura, recursos naturais e bens de
consumo (chegando a 25% no Zambia e 20% na Republica Democratica do Congo
em 2006). Apesar de volumes pequenos em relacdo aos realizados por paises
desenvolvidos, a crescente presenca da China na Africa é notével. Para a Africa,
abre-se a possibilidade de utilizar os IED’s para promover o desenvolvimento nacional
— alids, como a propria China tem utilizado desde as reformas (ASIAN FOREIGN
DIRECT INVESTMENT IN AFRICA, 2007).!

No caso dos IED’s, cabe destacar o papel das multinacionais chinesas,
sobretudo as estatais e as de capital misto, como instrumento da Politica
Externa Chinesa (PAUTASSO, 2008). Além dos IED’s, os créditos exercem

! Ver a integra do Relatério da ONU. Disponivel em: http://www.unctad.org/en/docs/
iteiia20071 en.pdf. Acesso em 20/03/2010.
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papel crucial na inser¢do chinesa na Africa, uma vez que amplia a seguranca
do suprimento de recursos naturais, notadamente petrdleo, minérios e
alimentos. Dessa forma, a PECh tem transformado uma vulnerabilidade e a
dependéncia crescente de recursos naturais num impulso a insercao
internacional como ilustra o caso da Africa, especificamente de Angola. Este
¢ o tépico que vamos desenvolver agora.

A Evolugio nas Relagdes Sino-Angolanas

O relacionamento da China com Angola no passado foi instavel, por
multiplas razdes. Do lado chinés, a insercao internacional chinesa oscilou entre a
alianca com a URSS (1949-62), o isolamento (1962-71), a aproximac¢ao com 0s
EUA (1971-89) e, por fim, um comportamento crescentemente autonomo (pos-
1989). Do lado angolano, a inser¢do internacional também sofreu sobressaltos
ligados a luta pela independéncia (até 1975), a Guerra Civil (1975-2002) e, por
fim, a busca da estabiliza¢do e reconstruc¢do do pais. Em razdo dessas oscilagoes,
as relagdes sino-angolanas foram marcadas por instabilidades e tensdes até os
anos 1980. A diplomacia chinesa refletiu a incerteza e a mudanca de cendrios ao
apoiar, em medida e momentos diversos, o Movimento Popular de Libertacao de
Angola (MPLA), a Unido Nacional para a Independéncia Total de Angola (UNITA)
e a Frente Nacional para Libertacao de Angola (FNLA). Por outro lado, a
diplomacia chinesa reconheceu a independéncia das ex-colonias portuguesas
rapidamente (Guiné Bissau e Mogambique em 1975 e de Cabo Verde em 1976), a
excecao de Angola, revelando uma hesitagdo da PECh.

Com efeito, a independéncia de Angola e a Guerra Civil foram marcadas
pela atuacao das grandes poténcias, especialmente EUA e URSS, apoiando os
movimentos surgidos na virada dos anos 1950-1960. O FNLA formou-se no final
dos anos 1950, liderado por Holden Roberto, com uma identidade tribal mais
forte, sobretudo dos povos do norte do pais, gozando de apoio internacional dos
EUA; o MPLA surgiu em 1961, liderado por Agostinho Neto, sob influéncia do
PC francés e do marxismo; a UNITA formou-se como dissidéncia do FNLA em
1964, sob a lideranca de Jonas Savimbi (SILVA, 2007, p. 139-160). Até o inicio dos
anos 1960, o governo chinés apoiou o MPLA, aliado da URSS. Mas, com a ruptura
sino-soviética, o reconhecimento pela Organiza¢do da Unidade Africanada FNLA
e da UNITA e a aproximac¢do dos EUA, a diplomacia da China alterou sua
orienta¢do, atuando simultaneamente em varias frentes politicas. Para ilustrar,
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em 1963 Holden Roberto (FNLA) reuniu-se com Chen Yi (Ministro dos Negdcios
Estrangeiros), em Nair6bi, e em 1964 Jonas Savimbi (UNITA) reuniu-se com o
Presidente Mao Tsé-tung e o premier Zhou Enlai, na China (CAMPOS; VINES,
2008).

O comportamento erratico da politica externa chinesa fez com que o
reconhecimento diplomatico de Angola ocorresse somente em 1983, quase
uma década apds a independéncia do pais africano (1975) - ocorrida no bojo
da Revolu¢ao dos Cravos em Portugal e no fim da ditadura salazarista. O
estabelecimento das relagoes diplomdticas em 12 de janeiro de 1983 foi seguido
pela assinatura do primeiro acordo comercial em 1984 e pela criagdo de uma
Comissao Mista Econdmica e Comercial em 1988 (embora sua primeira
reuniao tenha ocorrido somente em 1999). A independéncia do pais africano
e a diplomacia pragmatica langada por Deng Xiaoping no contexto da politica
chinesa de Reforma e Abertura lancaram as bases da aproximacao bilateral,
mas apenas na virada do século XX-XXI o relacionamento ganhou densidade.
Isto se explica em grande parte por duas razdes: de um lado, o fim da Guerra
Civil em Angola se deu em 2002, com a morte de Savimbi; de outro, o
movimento de universalizagao da PECh ganhou corpo apds o fim da Guerra
Fria.

A universalizacdo da PECh teve na Africa sua grande oportunidade de
execuc¢ao. Esse movimento partiu da ofensiva diplomatica chinesa desencadeada
pelo primeiro-ministro Li Peng apds 1989 para evitar o isolamento. A expressao
inicial dessa politica foi o aumento da ajuda direta de 60 milhoes de ddlares em
1989, para 374 milhdes em 1990 (SARAIVA, 2008, p. 98). Depois, aprofundou-se
a universalizacao da PECh com a crescente demanda de petrdleo, uma vez que a
demanda externa chinesa passou de 0,6 milhdes de barris dia (mb/d) (17% do
total) em 1995 para 4,5 mb/d (54%) em 2008. O movimento se consolidou com o
aumento dos fluxos comerciais-financeiros e com a aproximacio politico-
diplomatica.

Asvisitas do Vice-Ministro Chinés da Economia, Comércio e Cooperagao,
Yang Wesheng, a Angola em 1997, e a visita do Presidente angolano José Eduardo
dos Santos em 1998 prepararam um salto de qualidade das relagoes bilaterais. O
documento diplomatico chamado “Comunicado Conjunto Sobre o
Estabelecimento de Relagdes Diplomaticas Entre a Republica Popular da China e
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a Republica Popular de Angola” (2002) assinalou o compromisso de intensificagdo
das relagdes bilaterais.>

Como atestam os graficos abaixo, as relagdes sino-angolanas cresceram
de forma muito expressiva, bem como as sino-africanas de uma forma geral. O
comércio da China com a Africa passou de 4 bilhdes para quase 107 bilhées de
dodlares em pouco mais de uma década (1996-2008), com crescimento de quase
27 vezes e saldo comercial positivo para o continente de mais de 5 bilhdes s6 em
2008. De 1992 e 2008, a participagdo do continente africano no comércio exterior
da China passou de 0,8% para 3,7% , ou seja, embora sobre uma base pequena,
trata-se de um crescimento relativo importante. Ja o comércio sino-angolano teve
um dinamismo ainda maior, crescendo 58 vezes em meia década (2003-08),
passando de 2,3 bilhoes para 25,4 bilhdes de dolares, com saldo de 22,9 bilhoes
para Angola s6 em 2008. Em razao desse crescimento, Angola tornou-se o maior
fornecedor de petroleo para a China no mundo e o maior parceiro comercial da
China no continente africano.
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Fonte: Euromonitor Internacional

Embora haja uma notavel evolucio das relagdes sino-africanas, estas ainda
estdo concentradas em um ntimero pequeno de paises. Isto é, Africa do Sul, Sudio,

2Ver o documento no site oficial do Ministério das Relagdes Exteriores da Republica Popular
da China. Disponivel em: http://www.fmprc.gov.cn/eng/wijb/zzjg/fzs/gjlb/2914/2915/
t16465.htm. Acesso em 15/03/2010.
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Republica Democratica do Congo, Guiné Equatorial, Gabao, Nigéria e Angola
representam cerca de 90% do comércio entre China e Africa (MEDEIROS, 2009,
p- 48). Angola representa quase 1/5 deste total. De qualquer forma, a compreensao
desse crescimento notéavel explica-se pela forma como se da a projecdo diplomatica
chinesa sobre os paises periféricos.

Fluxo dos Investimentos Chineses

Se a universalizagdo da PECh é o objetivo e o resultado da ascensdo da
China, seu instrumento é a capacidade econdmico-financeira do pais. Ja os
investimentos em infraestrutura tém sido fundamentais nesse sentido. A
diplomacia da China tem se utilizado da capacidade economico-financeira para
ampliar o relacionamento com Angola, sobretudo na reconstrugdo e
desenvolvimento do pais africano. O Eximbank chinés, banco criado em 1994
pelo governo do pais, é o principal financiador dos mais de 200 projetos de
constru¢do na Africa.

Os investimentos chineses oriundos do Eximbank integram o Programa
de Investimento Publico do Ministério das Financas de Angola. Sao trés acordos
de crédito assinados nos dias 2 de Mar¢o de 2004, 19 de Julho de 2007 e 28 de
Setembro de 2007, nos valores de 2 bilhdes, 500 milhdes e 2 bilhdes de dolares,
respectivamente. Considerando os trés acordos, sdo mais de uma centena de
projetos, em setores como saude, educagio, energia, aguas, pesca, correios e
telecomunicagdes, obras publicas e agricultura.’ Os projetos sdo apresentados pelo
governo angolano e encaminhados através do Grupo de Trabalho Conjunto,
formado pelo Ministério das Financas de Angola e pelo Ministério dos Negocios
Estrangeiros e Assuntos Comerciais da China (MOFCOM). Um Gabinete de Apoio
Técnico de Gestao da Linha de Crédito da China acompanha a execugdo de projetos
financiados. Somente apds a conclusao da obra, o Eximbank realiza o pagamento
as empresas contratadas (geralmente, as empreiteiras chinesas) pelo débito da
importagao de petrdleo angolano (com taxas de juros baixas e prazos alongados
de pagamento sem mobiliza¢do de moeda forte — ddlar). Além disso, ha também
o financiamento a Angola através de fundos de investimento, como é o caso da
China International Fund, de Hong Kong, que ja emprestou cerca de 2,9 bilhoes

* Ver os documentos e informacgdes no site do Ministério das Finangas do Governo de Angola.
Disponivel em: http://www.minfin.gv.ao/docs/dspProjGov.htm. Acesso em 15/03/2010.
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de ddlares (CAMPOS; VINES, 2008, p. 9-10), mais os adicionais de 1 bilhdo de
délares em créditos ao governo angolano oferecidos em fins de 2008, decorrentes
da redugdo dos precos do petroleo e da crise financeira internacional. *

Os projetos do governo chinés para Angola - e para a Africa em geral -
estao voltados a infraestrutura. Nesse campo, destacam-se o setor de transportes,
energia e comunicagao, bem como aparelho urbano. Nesse sentido, cabe destacar
areabilitagdo do setor ferroviario que, em 1975 tinha mais de 3.000 km (1.471 km
dos quais eram geridos pela Companhia de Caminho-de-Ferro de Benguela (CFB)
e os restantes 1.581 km explorados pelo Estado), foi praticamente desativado
pelos conflitos decorrentes da guerra civil. No setor ferroviario, destaca-se a
recuperagdo da ferrovia Lobito (Benguela)-Luau (Moxico), com mais de 1.300
km ligando a costa Atlantica a fronteira com a Zambia e a Republica Democratica
do Congo, ao custo de 1,8 bilhdes de ddlares e utilizando 3 mil trabalhadores
angolanos e 1,5 mil chineses’; a reabilitacao da ferrovia Namibe-Menongue, com
mais de 900 km, no valor de 2 bilhdes de ddlares; e a ferrovia Luanda, com 444
km, no valor de 90 milhdes de ddlares. Além disso, ha a constru¢ao do novo
aeroporto de Luanda, no valor de 450 milhdes de dolares.

No setor rodovidrio, os 107 km da rodovia Ondjiva/Xangongo (na
provincia do Cunene, que liga o pais @ Namibia) foram asfaltados e sinalizados
pela empresa China Road and Bridge Corporation (CRBC)®. Também cabe citar as
obras de construcao da auto-estrada Luanda-Soyo no norte do pais, com 500 km
e seis faixas de rodagem (trés em cada sentido) realizadas pelas empresas Sinohydro
da China e a CMC di Ravenna da Italia.” O setor de energia tem recebido grande
atenc¢do, como atestam as obras de construgao e reabilitacdo das redes elétricas de
Luanda, Benguela, Huambo, Bi¢, Lubango e Namibe. Por exemplo, a expansao da

* Ver noticia no site do Governo de Angola — “Mais 1,6 mil milhdes de ddlares ja aprovados
para Angola”. Disponivel em: http://www.governo.gov.ao/NoticiaD.aspx?Codigo=6431.
Acesso em 10/03/2010.

> Ver noticia no site do Governo de Angola - “Empresa China Ferrovia reconstroi trogo
ferrovidrio  Lobito/Luau”.  Disponivel em:  http://www.governo.gov.ao/
NoticiaD.aspx?Codigo=5016. Acesso em 01/03/2010.

¢ Ver noticia no site do Governo de Angola - “Asfaltados 27 quilémetros da estrada Ondjiva/
Xangongo”. Disponivel em: http://www.governo.gov.ao/NoticiaD.aspx?Codigo=4550. Acesso
em 04/04/2010.

7 Ver noticia no site do Governo de Angola - “Governo angolano investe cinco mil milhdes de
délares em infra-estruturas na provincia do Zaire”. Disponivel em: http://www.governo.gov.ao/
NoticiaD.aspx?Codigo=4858. Acesso em 04/04/2010.
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rede elétrica de Luanda foi contratada junto a China National Machinery & Export
Corporation, com a obrigatoriedade de subcontratagdo de 30% do valor do contrato
para empresas angolanas.® Além da construcao de infraestrutura, ha também a
atuacdo na prestacdo de servi¢os, como é o caso da empresa chinesa de
telecomunicac¢io ZTE, que assumiu a dire¢do da operadora de telefonia mével
angolana Movicel em 2008.

Na infraestrutura urbana, a atuacio das empreiteiras chinesas é também
muito expressiva. Como exemplo, destacam-se as obras na cidade do Dundo,
provincia da Lunda Norte, realizadas pela empresa chinesa Pan-China
Construction Group, que vai construir 20 mil apartamentos, além dos aparelhos
e servi¢os urbanos.'” No mesmo sentido, ha a reabilitacdo dos sistemas de
abastecimento de agua das cidades do Dundo e Saurimo, celebrado entre o
Ministério da Energia e Aguas de Angola e a China National Electronics Import
e Export Corporation no valor de 35 milhdes de doélares."" Ha ainda os
investimentos em transportes coletivos urbanos de cerca de 500 milhdes de
ddlares para as provincias de Luanda, Benguela, Huambo, Uige e Malange, com
a aquisi¢do de 5.500 veiculos - e a exigéncia do governo angolano de que parte
dos veiculos seja montada no pais."

Ha também muitas obras infraestruturais para a melhoria dos servigos
publicos nos setores de saude, educagdo e ciéncia e tecnologia. Em 2008, foi
inaugurado o Hospital Central de Lubango que custou 48 milhées de dolares,

8 Ver noticia no site do Governo de Angola — “Conselho de Ministros aprova quarta fase de
expansdo da rede eléctrica de Luanda”. Disponivel em: http://www.governo.gov.ao/
NoticiaD.aspx?Codigo=7519. Acesso em 04/04/2010.

? Ver noticia no site da Agéncia AgolaPress - “Empresa ZTE assume a gestdo operacional da

Movicel®. Disponivel em: http://www.portalangop.co.ao/motix/pt pt/noticias/ciencia-e-
tecnologia/Empresa-ZTE-assume-gestao-operacional-Movicel,556¢777f-7d8¢c-4790-905b-
tb49b3786793.html. Acesso em 04/04/2010.

1% Ver noticia no site do Governo de Angola - “Empresa chinesa vai construir urbanizagdo na
cidade do Dundo”. Disponivel em: http://www.governo.gov.ao/NoticiaD.aspx?Codigo=3903.
Acesso em 04/04/2010.

! Ver noticia no site do Governo de Angola — “Saurimo e Dundo terdo sistemas de

abastecimento de gua reabilitados™: Disponivel em: http://www.governo.gov.ao
NoticiaD.aspx?Codigo=1977. Acesso em 04/04/2010.

12 Ver noticia no site do Governo de Angola - “Mais mil milhdes de délares da China para
apoiar reconstru¢io”. Disponivel em: http://www.governo.gov.ao/NoticiaD.aspx?Codigo=6431.
Acesso em 04/04/2010.
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com 520 leitos, 27 especialidades e capacidade de 68 mil operagdes cirurgicas/
ano.” Ja em 2006 havia sido construido o Hospital Geral de Luanda (em 15 meses)
com custo total de 8 milhdes de ddlares, dos quais 6 milhodes disponibilizados
pela China e os outros 2 milhdes financiados por Angola. A China ofereceu ainda
suporte técnico, com o envio de médicos chineses e o treinamento dos colegas
angolanos. E evidente que tais politicas publicas criam um substrato para o
desenvolvimento e a melhora dos indicadores sociais.

No campo educacional, segundo o Ministro da Educagdo angolano, Anténio
da Silva, a cooperacdo com a China esta na construgio, aparelhamento e transferéncia
de conhecimentos em 53 institui¢des de ensino tecnologico. Entre estes, destacam-se
a construcdo de 13 institutos politécnicos de ensino médio em 2007 e mais 21 em
2009, cuja atuagio técnico-profissional passa por ramos diversos, desde gestao agricola
até administracao." Por exemplo, o Instituto Médio da Cela, construido em 12 meses
pela empresa chinesa Camcom, tem uma drea 6 mil m?, 15 salas de aulas, laboratdrios
de informatica com internet, quimica, fisica e biologia, bem como pavilhées, oficinas
para reparagao de maquinas e mecanizagao agricola, campo de experimentagdo e 16
residéncias para os docentes. Tem capacidade para albergar 1.200 alunos, dos quais
350 em regime de internato, nos cursos basicos (producdo vegetal e animal) e no
ensino médio (mecanizagdo agricola, pecudria e agricultura).” Da mesma forma, os
estadios de futebol para o Campeonato Africano das Nac¢oes (CAN), a realizar-se em
Angola em 2010, contam com apoio técnico e financeiro chineses.

Relag¢des China-Angola e a Transi¢ao Sistémica

O fim da Guerra Fria impulsionou a transi¢ao sistémica, cujas origens
remontavam a década de 1970. Tal transigao consiste em uma reorganizagao do
sistema internacional, precedida pela perda de vantagens competitivas da nagao

3 Ver noticia no site do Governo de Angola — “Presidente da Republica inaugura Hospital
Central do Lubango”. Disponivel em: http://www.governo.gov.ao/NoticiaD.aspx?Codigo=4862.
Acesso em 04/04/2010.

" Ver noticia no site do Governo de Angola — “Mais 21 Institutos Médios entram em
funcionamento”. Disponivel em: http://www.governo.gov.ao/NoticiaD.aspx?Codigo=5340.
Acesso em 04/04/2010.

!5 Ver noticia no site do Governo de Angola — “Instituto Agrario da Cela encerra projectos
financiados pelo Eximbank no pais”. Disponivel em: http://www.governo.gov.ao/
NoticiaD.aspx?Codigo=3538. Acesso em 04/04/2010.
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hegemonica (os EUA), pela intensificagdo das rivalidades interestatais e pelo
surgimento de novas configuragdes de poder (ARRIGHI; SILVER, 2001, p. 30-
45). Nesse contexto, as relagdes sino-angolanas articulam-se as seguintes premissas
tedricas: 1) a ascensdo dos paises emergentes, tais como China, India e Brasil,
como parte do surgimento intersticial de novas configuragdes de poder; 2) a perda
de vantagem competitiva dos EUA também no continente africano; e 3) o
aprofundamento de disputas interestatais por recursos naturais (notadamente
petrdleo) e novos mercados.

Nesse sentido, as relagdes sino-angolanas sao, de um lado, impulsionadas
pelas “brechas” abertas pela transicio sistémica e, de outro, representativas da
reorganiza¢do do sistema internacional. O argumento proposto neste artigo é
ressaltar que, apesar das assimetrias e contradi¢des, as relagdes bilaterais sino-
angolanas tém proporcionado resultados expressivos. Diferentemente da avaliagdo
enviesada irradiada pelos paises centrais, ndo se deve pressupor uma “nova partilha
neocolonial”, E preciso, sim, perguntar a que estratégias de inser¢io internacional
respondem aos novos alinhamentos diplomaticos.

Entre as avaliages criticas acerca das relagdes sino-africanas, cabe destacar
o estudo recente da Comissdo de Comunicagdo da UE', em que se destaca a
crescente presenca da China na Africa. Outro estudo sobre a politica dos EUA
para a Africa, publicado em 2006, o Council on Foreign Relations revelou
preocupagdes acerca das formas de penetracio da China no continente africano,
argumentando que as vantagens da China na competigdo pela Africa decorreriam
de seu apoio a regimes que violam os direitos humanos. Igualmente, causam certa
estranheza as declaragdes “preocupadas” do FMI, do Banco Mundial, do
Departamento do Tesouro dos EUA e do Banco Europeu de Investimento de que
a Africa estaria se endividando com os créditos faceis oferecidos pela China (GILL;
HUANG; MORRISON, 2007: 11).

Ja para recente publicagdo da OCDEY, a demanda de recursos e energia
pela China e pela India, bem como a intensificagdo do comércio, tém produzido

1 Ver Estratégia da UE para a Africa - Disponivel em: http://europa.eu/legislation summaries/
development/african caribbean pacific states/r12540 pt.htm. Acesso em 01/04/2010.
7 Ver More than humanitarianism: a strategic US approach - Disponivel em: www.cfr.org/
content/publications/attachments/Africa Task Force Web.pdf. Acesso em 01/04/2010
'8 Ver The rise of China and India -~ What's in it for Africa, Paris, 2006. Disponivel em:

www.oecd.org/.../0,2340,en 2649 33731 36759098 1 1 1 1,00.html. Acesso em 04/04/2010.
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efeitos positivos sobre os paises africanos. Embora Angola seja o lado mais fragil
da relagdo bilateral, é importante destacar que o pais africano possui certa
autonomia deciséria para sustentar o interesse nacional. Ou seja, Angola tem
barganhado sua inser¢do internacional e obtido as concessdes necessarias a
reconstrucao e ao desenvolvimento nacionais.

Além das exigéncias do governo de Angola ja citadas, no que diz respeito
a contratagdo de trabalhadores angolanos para as obras realizadas por empreiteiras
chinesas e a montagem de produtos importados da China (como 6nibus) no
proprio pais, o governo de Angola tem estimulado a criagao de joint ventures com
empresas chinesas, de modo a se apropriar de técnicas produtivas e de gestao.
Mais do que isto, o governo tem buscado ainda a melhora da situagao do comércio
exterior e da gestao do setor petrolifero, cruciais para a economia angolana e para
a autonomia internacional do pais.

No caso do comércio exterior, Angola tem ampliado a corrente comercial,
aumentado os superavits e diversificado o fluxo comercial entre paises e regides
entre 2003 e 2008. O volume do comércio passou de 12,2 bilhoes para 81,7 bilhoes
de dolares. Os superavits cresceram de 3,4 bilhdes para 44,3 bilhoes de dodlares,
passando os saldos comerciais de 27,8% para 54,2% do volume total. A
diversificagdo do comércio também foi expressiva, com um equilibrio entre os
grandes parceiros em 2008, China (30%), EUA (24,4%) e Europa (24,2%), e com
a ampliagdo do comércio com outros parceiros, que representava 12,2% em 2003
e passou para mais de 21,1% (Euromonitor, 2009).

Comércio de Angola (em bilhdes de U$) Distribuicio do comércio de Angola (em bilhdes
de U§) 244
100 25
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80 63 20
60 e 15
40 10
122 8 26 s 35
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0 0
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Fonte: Euromonitor 2009
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No caso do setor petrolifero, nota-se que Angola tem diversificado as empresas
parceiras, de modo a evitar excessiva dependéncia,” diminuindo a vulnerabilidade no
suprimento e comercializacio de insumos. Cabe destacar o caso da constru¢io da refinaria
Sonaref, em margo de 2007, em parceria da Sonangol com a Sinopec, na cidade de
Lobito. Esta refinaria seria um investimento sino-angolano, mas o governo de Angola
interrompeu as negociagdes porque a Sinopec (China) tentou impor a condicionalidade
de exportagao dos insumos paraa economia chinesa. Segundo Manuel Vicente, presidente
do Conselho Administrativo da Sonangol, “nao podemos fazer uma refinaria s6 para
fazer produtos para a China’, mas sim uma que abasteca o mercado interno e o africano.
No final, o governo de Angola financiou os 3,5 bilhoes referentes ao projeto da Sonaref
para refinar 200 mil barris/dia e ainda assumiu o controle acionario da refinaria Fina
Petréleo de Luanda, que pertencia a francesa Total.”

Nesse sentido, as relagdes sino-angolanas assinalam interesses nacionais
especificos dos dois paises. Para a China, as relagdes com a Africa em geral, e com
Angola em particular, representam a manuten¢ao do suprimento de recursos
naturais, sobretudo petréleo. O desenvolvimento e a consequente demanda
crescente de petréleo por parte da economia chinesa tem produzido importantes
desdobramentos (PAUTASSO, 2009b). A China tornou-se importadora de petréleo
em 1993 e em 2008 importou 4,498 milhoes de barris por dia (mb/d), isto é, cerca
de 55% da demanda doméstica.

Angola cumpre um papel importante como maior fornecedor chinés de
petrdleo. O pais tornou-se um grande exportador, o 3° maior produtor da Africa
(atrds de Nigéria e Libia em 2007) e ¢ membro da OPEP desde janeiro de 2007.
Importante salientar que Angola produzia 150 mil barris de petréleo por dia em
1980 e em 2008 alcangou mais de 1,972 mb/d. Além de contribuir para a seguranga
energética chinesa, Angola se tornou um crescente mercado para as empresas
chinesas em um continente que, apesar dos problemas socioecondmicos, tem
expressiva populagao e demanda em expansao. O resultado geral é o deslocamento
econdmico-diplomatico euro-americano do continente para a China e a alteragao
da correlagdo de forcas no quadro da transicao sistémica.

' Ver as empresas petroliferas em Anola. Disponivel em: http://www.sonangol.co.a0. Acesso
em 02/12/2009.
2 Ver noticia na agéncia AngoNoticia — “Sonangol incompatibiliza-se com chineses e franceses”:

Disponivel em: http://www.angonoticias.com/full headlines.php?id=13633. Acesso em 20/04/
2010.
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Da mesma forma, o século XXI tem proporcionado oportunidades ao
continente africano, apds a década da descolonizacdo (1960), a década das
revolugdes (1970), a “década perdida” dos ajustes econdmicos (1980) e a
marginalizacdo do continente nos assuntos internacionais (1990) (VISENTINI;
RIBEIRO; PEREIRA, 2007). Para Angola, a China é um parceiro a mais,
fundamental a construgdo do pais em formacao e de desenvolvimento tardio. Trata-
se de uma oportunidade de barganhar a inser¢ao internacional, a0 mesmo tempo
em que busca preservar certa autonomia e construir uma politica externa de
lideranga regional na regido Subsaariana. Percebe-se, portanto, que Angola evita
todo tipo de vinculagdo unilateral com a China, mas a utiliza para escapar as
imposi¢des das grandes poténcias (EUA e antigas metrdpoles) e dos organismos
internacionais (como FMI) que frequentemente violam a soberania dos paises
periféricos.

Isto é, Angola tem obtido da China superavits comerciais expressivos,
indireta valorizagdao das commodities, cooperagao técnica em varias areas (saude,
agricultura, educagdo), reconhecimento diplomatico (expresso nas visitas
oficiais), empréstimos em condi¢des vantajosas e, consequentemente, a
realizagdo de um grande numero de obras infraestruturais que impactam
diretamente as condigdes de vida da populagdo. A contrapartida exigida pela
diplomacia chinesa tem sido o principio de “uma sé China” (o nao
reconhecimento de Taiwan). O caso de Angola em relagdo a China, portanto, é
um exemplo de internalizacao dos elementos dinamicos do sistema internacional
(tais como tecnologia, capitais e procedimentos produtivos dos paises mais
desenvolvidos), processo que pode ser utilizado para “queimar etapas” do
desenvolvimento, como bem colocado por Rangel (2005). Com efeito, o pais
africano tem grandes desafios herdados das atrocidades, violéncias e problemas
sociais decorrentes das guerras de independéncia e civil, bem como do periodo
colonial: milhdes de desalojados e invalidos; entre 5 a 7 milhdes de minas
terrestres remanescentes; mais de 7 milhdes de criancas subnutridas; mais de
4% da populagao com HIV; expectativa de vida inferior a 45 anos; mortalidade
infantil de 151 por 1.000, entre outras. Ainda assim, Angola tem conseguido
redefinir sua inser¢do internacional desde o final da Guerra Civil (abril/2002),
obtendo importantes éxitos no processo de desenvolvimento nacional. O pais tem
reorganizado a economia, com a redugdo da inflagao de 106% (2003) para 12%
(2008); reducao do déficit orcamentario; reducao drastica da relagao divida/PIB
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desde 1994;* elevagao expressiva do PIB per capita; progressao do PIB de 30 bilhoes
(2005) para 96 bilhoes de dolares (2009), embora a economia ainda preserve perfil
primario-exportador, com 58% do petrdleo, 8% da agropecudria e mais de 1% de
diamantes.”? O proprio contexto de estabilizagdo e integracao regional, com a
adesdo angolana a Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral (SADC-
2003), revela novas perspectivas para o pais.

E inegével que o desenvolvimento é um processo inexoravelmente
contraditério, “um processo doloroso, repleto de privacdes, conflitos e
inquietagoes” (RANGEL, 2005, p. 41). Alias, o desenvolvimento e a construgao
institucional estdo imersas em contradi¢des ndo somente nos paises periféricos,
como Angola, mas na histéria dos atuais paises desenvolvidos (CHANG, 2004).
Nesse sentido, os indicadores sociais e econdmicos apontam que Angola vem se
desenvolvendo de forma expressiva no curto periodo de 2003 a 2008. Nesse
periodo, Angola passou da 1092 para a 70 posi¢ao na escala mundial dos PIB,
enquanto a renda per capita foi de 1,6 para 6,5 mil délares, mudando da 1832 para
a 1202 posigdo. Mesmo com indicadores sociais ainda muito ruins, é possivel
perceber certa evolu¢do nesse periodo curto (2003-08), no que se refere a
expectativa de vida e a mortalidade infantil.

Indicadores econdmicos de Angola Indicadores sociais de Angola
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Fonte: Euromonitor Internacional e CIA Factbook

! Ver Relatério da OCDE. Disponivel em: http://www.oecd.org/datacecd/29/58/35350793.pdf.
Acesso em 25/04/2010.

22 Ver Relatério do Banco de Fomento de Angola. Disponivel em: http://www.bfa.ao/Uploads/
Angola Mai02009.pdf. Acesso em 03/05/2010.
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Como bem destacado por Saraiva (2008), a Africa vem fortalecendo as
bases da independéncia conquistada no Pds-Guerra, superando inimeros
conflitos, construindo suas institui¢des, conformando elites com projetos
nacionais, criando mecanismos de integracao regional, estabilizando e conferindo
dinamismo as economias, entre outras agdes modernizadoras. Mais do que isto, a
presenca chinesa, brasileira, indiana e de outros paises emergentes nao representa
uma nova partilha do continente, mas a possibilidade de a Africa barganhar a
insercao internacional no século XXI. Além disso, o protagonismo da Unido
Africana na soluc¢do diplomatica de conflitos no continente revela uma mudanca
relativa de independéncia e capacidade politico-diplomatica dos paises da Africa.

E preciso, pois, inserir as relagdes sino-angolanas dentro do quadro de
reordenamento em curso no sistema internacional com o fim da Guerra Fria. O
processo de multipolarizagao projetado com o surgimento do Movimento dos
Paises Nao-alinhados sofreu um refluxo durante os anos 1980-90, produzindo
percepgdes equivocadas acerca da unipolaridade. Entretanto, tanto a Africa como
a China expressam agora o amadurecimento de tal tendéncia de multipolarizagao.
Como destacamos (PAUTASSO, 2009¢), é nesse movimento que se insere a criagao
do Férum de Cooperagio China-Africa, em 2000, cujo resultado é a
institucionalizacgdo e a intensificacdo das relagoes sino-africanas. As Conferéncias
Ministeriais trianuais (2000-03-06-09) do FOCAGC, alternadamente na China e
na Africa, tém fortalecido as relagdes Sul-Sul e revelado as transformacdes do
sistema internacional que estdo em curso.

Consideragoes Finais

Nesse sentido, entende-se que a presenca da China na Africa, e mais
especificamente em Angola, ndo representa “um novo colonialismo” nem reforga
o “carédter inexoravel” da condicdo periférica africana. Ao contrario, as relagdes
sino-angolanas dao indicios da emergéncia de uma nova ordem mundial
multipolar, da ascensdo da China como poténcia mundial e da construg¢ao nacional
de Angola. Em outras palavras, a projegdo dos polos emergentes (China, Brasil,
India) estd criando novos eixos na politica e nos negécios internacionais,
permitindo padrdes de relacionamento diferenciados. A relacdo bilateral sino-
angolana, apesar de suas contradigdes e assimetrias, apresenta-se para ambos, em
medida diversa, como oportunidade mais do que como constrangimento nesta
conjuntura de transi¢ao sistémica e reconfigura¢ao da ordem mundial.
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Isto nao quer dizer que desaparecem contradi¢des inerentes as assimetrias
e aos interesses nacionais nos relacionamentos interestatais. A presenca da China
na Africa, da mesma forma que a do Brasil na América do Sul, esta reproduzindo
os interesses nacionais em jogo, os conflitos e as assimetrias, mas com padroes de
relacionamento diferenciados daqueles estabelecido pelas antigas poténcias
ocidentais. Algumas de suas caracteristicas sdo: 1) ndo ha a imposi¢ao de modelos
politico-institucionais; 2) ndo ha a imposicao de ajustes macroecondmicos; 3)
ndo ha intervengdes militares; 4) ha condigdes vantajosas de financiamento; 5) ha
disposi¢do para a cooperagdo tecnoldgica; e 6) ha uma agenda diplomatica
convergente no que se refere a reorganizagdo da governanca do sistema
internacional, ainda baseada na realidade do Pés-II Guerra. Portanto, ¢ de vital
importanciaa compreensio das relagdes entre os emergentes (China, India e Brasil)
e Africa para o entendimento das novas configuracdes de poder que se desenham
no mundo.

Em suma, ndo cabe a compreensao do sistema internacional e de suas
transformacdes a partir da visdo de modernizagdo convergente “a la Rostow”,
tampouco a partir da polarizagdo crescente entre centro e periferia”. Na verdade,
o desenvolvimento desigual produz oscilagdes no desenvolvimento e na correlagao
de forgas em multiplas escalas, de modo que a inser¢do internacional nao se da
como uma “parada militar’, em que os atores guardam distancias regulamentares
relativamente aqueles que precedem ou sucedem, mas como processo que
pressupde alteracdo da correlagdo de for¢as mundiais, com movimentos de
ascensao e de declinio relativo dos paises (RANGEL, 2005, p. 271).

# Como é o caso da Teoria da Dependéncia. Ver SANTOS, Theotonio dos. A Teoria da
Dependéncia - balango e perspectiva. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2000.
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