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RESUMO:

O artigo apresenta uma andlise dos fatos delituosos mais incidentes na fronteira do Brasil com o
Uruguai e do Uruguai com o Brasil, bem como das agdes dos 6rgaos de seguranga publica desses dois
paises para seu controle e preven¢ao. No caso brasileiro, houve uma série de agoes visando atender
mudangas implantadas com a aprovagdo do novo Plano Estratégico através da Estratégia Nacional de
Seguranca Publica nas Fronteiras (ENAFRON), que entrou em vigor com o Decreto Federal ne. 7.496,
de 08 de junho de 2011, modificando a concepgao brasileira de fronteira, de uma atuagao fragmentada,
com auséncia de estratégia indutora para agdes integradas, articuladas e de cooperagao com os paises
vizinhos. No caso uruguaio, ha agdes de carater tatico que tém por objetivo a prevencio e repressao de
delitos em areas de fronteira, com especial interesse na contengdo e desarticulacao de agdes ligadas aos
crimes transnacionais, com énfase no crime organizado.
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ABSTRACT:

This article presents an analysis of the most incident offensive facts in the border between Brazil
and Uruguay, as well as actions of the public security organs of both countries for their control and
prevention. In the Brazilian case, there were a series of actions to comply with the new Strategic Plan
approval through the National Strategy of Border Public Security (ENAFRON), which was enforced
with the Federal Decree ne. 7.496, June 8" 2011, modifying the Brazilian concept of border, from a
fragmented actuation in the absence of inductive strategies, to integrated, articulated, and cooperative
actions with neighbor countries. In the Uruguayan case, actions of tactic character target the prevention
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and repression of criminal offenses in border areas, with special interest in the contention and
disarticulation of actions connected to transnational crimes, with emphasis on the organized crime.

KEYWORDS:

Frontier Zone, crime, public security, control, prevention.
1 Considerag¢des Iniciais Sobre Fronteira

O termo fronteira é conceitualmente usado para tratar de limites e,
segundo Dias (2013. p 1-2), usa-se quando é feita mengdo a quaisquer tragos,
sejam eles fisicos ou imagindrios, que dividem duas dreas, espagos ou divisas
de uma nagdo, devendo sempre ser visto como um componente especial com
coexisténcia de atividades e passivel de grandes transformagdes, variando muito
de acordo com a dinamica econdmica e as implicagdes sociais e culturais das
nag¢oes envolvidas. Becker (2007, p. 20), por sua vez, afirma que fronteira deve ser
compreendida como “[...] um espago ndo plenamente estruturado e, por isso mesmo,
potencialmente gerador de novas realidades |...]".

Ainda sobre o conceito linguistico de fronteira, Ferrari (2010, p.22) nos
traz que “seus correspondentes sdo: na lingua espanhola ‘frontera’, na francesa
frontiére’ e na inglesa ‘frontier’, derivando do antigo latim ‘fronteira ou frontaria’,
para indicar parte do territorio situada em frente ou nas margens”.

As praticas delituosas nas regides de fronteira e a sua prevengdo, objetos
de investigacao nesta pesquisa, sofreram mudangas nos dias atuais decorrentes da
erada globaliza¢do, onde a transformagao das atividades econdmicas modificaram
tanto os mercados legais quanto os ilegais, alterando a natureza das fronteiras
nacionais e do papel do estado-nagdo na contemporaneidade, pensamento
compactuado por Alvarez e Salla (2013, p.10-12), que colocam “a questdo da
fronteira como um aspecto fundamental do imagindrio do estado moderno”.

Os autores destacam ainda que:

Discussdes contemporaneas no ambito das Ciéncias Sociais, por sua vez, tém
apontado para novas possibilidades de andlise do tema. Ja as reflexdes de Mi-
chel Foucault (2004) sobre as praticas de poder, sobretudo a ideia do triangulo
envolvendo os dispositivos da soberania, das disciplinas e da gestdo governa-
mental, permitem dissecar as multiplas dimensoes que se desenvolvem nas
fronteiras nacionais: de delimita¢do e garantia do poder soberano, de organi-
zagdo e institucionalizagdo dos espagos economicos e sociais e igualmente de
gestdo cotidiana das populagdes. (ALVAREZ e SALLA, 2013, p.13).

A seguir serdo destacados aspectos especificos da fronteira do Brasil

com o Uruguai e medidas federais, estaduais e municipais de seguranga para o
controle das a¢des delituosas e sua prevencao.
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2 A Fronteira do Brasil com o Uruguai e a Reestruturacao das A¢oes da Enafron

O primeiro ponto a se destacar quando nos referimos a fronteira do Brasil
com o Uruguai € que ela se encontra integralmente em um tnico Estado Membro
da Federagdo: O Estado do Rio Grande do Sul, por esta razdo, ha uma série de
providéncias administrativas e legislativas da propria ENAFRON, direcionando
acoes estaduais especificas nesse Estado.

O mapa da fronteira do Brasil continua tendo como referéncia a Lei
n° 6.634, de 1979, persistindo, ainda, como a referéncia juridica sobre a Faixa
de Fronteira (conforme figura 1), que corresponde a aproximadamente 27% do
territério nacional com 15.719 km de extensao, abrigando mais de 10 milhoes
de habitantes de 11 Estados Brasileiros, e fazendo fronteira com 10 paises da
América do Sul. (Fonte: CDIF).
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Figura 1: Faixa de Fronteira Brasileira
Fonte: Comissdo Permanente para o Desenvolvimento e Integracdo da Faixa de Fronteira (CDIF).

Disponivel em http://cdif.blogspot.com.br/. Acesso em 25/10/14.
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Dos 497 municipios que formam o Estado do Rio Grande do Sul, 197
fazem parte da faixa de fronteira (conforme figura 2); sendo que desses, 89 sdao
fronteiricos, ou seja, encontram-se na area limitrofe, sendo 1003 km de extenséo
com o Uruguai e 724 km de fronteira com a Argentina e menos de 25 possuem
mais de trinta mil habitantes. (Fonte: SEPLAG/RS)
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Figura 2: Mapa do Estado do Rio Grande Do Sul com as Cidades Gémeas, Linhas
e Faixa de Fronteira com o Uruguai

Fonte: Secretaria de Estado do Planejamento, Gestdo e Participagao Cidada

Como o governo federal do Brasil fortaleceu e voltou o foco da gestao
de seguranga publica nas fronteiras, houve necessidade de adequar a legislagdo,
reaparelhar e treinar suas policias, além de fortalecer as parcerias com os paises
que lhe fazem divisa.

A reestruturagdo da estratégia nacional de seguranca publica nas
fronteiras brasileiras foi instituida através do Decreto Federal n°. 7.496, de 08
de junho de 2011, criando um vinculo institucional coordenado pelo Ministério
da Justiga, estando ligados diretamente a ele a Secretaria Nacional de Seguranga
Publica (SENASP) e o Programa ENAFRON, assim como todos os projetos e
acoes voltadas aos estados membros da federagdo ligados a drea de fronteira.

A principal motivagdo ao reestruturar a ENAFRON foi de intensificar o
controle e a fiscalizacdo nas fronteiras brasileiras, especialmente a prevencao, o
controle e a repressao de delitos transfronteiri¢os e crimes praticados nas regides
de fronteira, para tanto, previu agdes integradas de todos os 6rgaos de seguranca
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publica, inclusive das for¢as armadas, passando a fazer agdes de integracdo
federativa entre a unido, os estados e municipios situados na faixa de fronteira,
implementando projetos estruturantes para o fortalecimento da presenga
estatal nessas regides, assim como o desenvolvimento de a¢des de cooperagio
internacional e de integracao com paises vizinhos.

De acordo com o art. 3° do Decreto Federal n°. 7.496, de 08 de junho de
2011, o plano estratégico de fronteiras do Brasil tem como objetivos:

[...] I - aintegragdo das agdes de seguranca publica, de controle aduaneiro e das
For¢as Armadas da Unido com a a¢do dos Estados e Municipios situados na
faixa de fronteira; (Redacdo dada pelo Decreto n°. 7.638, de 2011)

II - a execucdo de agdes conjuntas entre os 6rgdos de seguranca publica, fe-
derais e estaduais, a Secretaria da Receita Federal do Brasil e as Forcas Arma-
das; (Redacdo dada pelo Decreto n°. 7.638, de 2011)

IIT - a troca de informagdes entre os érgaos de seguranca publica, federais e
estaduais, a Secretaria da Receita Federal do Brasil e as For¢as Armadas; (Re-
dacio dada pelo Dec. n°. 7.638, de 2011)

IV - a realizagdo de parcerias com paises vizinhos para atuagdo nas agoes pre-
vistas no art. 1°% e

V - a ampliagdo do quadro de pessoal e da estrutura destinada a prevencao,
controle, fiscalizacao e repressdo de delitos na faixa de fronteira. (DECRETO
FEDERAL Ne. 7.496/2011)

A seguir serd analisada a instalagdo do Gabinete de Gestdo Integrada
de Fronteira do Estado do Rio Grande do Sul (GGIF-RS) para cumprir agdes
previstas na reestruturagdo da ENAFRON.

2.1 O Gabinete de Gestao Integrada de Fronteira do Estado do Rio Grande do Sul
(GGIF-RS)

O o6rgao de gestdo estratégica das agoes da ENAFRON buscou facilitar
a coordenacdo do Sistema Unico de Seguranca Publica, na drea de influéncia
fronteirica do Estado do Rio Grande do Sul, seguindo as orienta¢des do plano
estratégico de fronteiras. O Gabinete de Gestao Integrada de Fronteira teve por
finalidade instalar e efetivar o Plano Estadual de Seguranga Publica com Cidadania
paraa Fronteira (PESCI), identificar os principais focos de criminalidade e violéncia,
propor agdes publicas destinadas a reduzir a criminalidade e a inseguranca publica,
analisar as informagdes provenientes dos drgdos e entidades que o integram para
tomada de decisdes, coordenar as agdes dos d6rgdos e entidades, respeitando suas
competéncias e otimizando seus resultados, além de contribuir para uma atuacio
integrada e harmonica com drgaos do poder judicidrio, na execu¢ao do diagnostico,
planejamento e implementagdo de politicas de seguranga publica.

O Gabinete de Gestao Integrada da Fronteira do Estado do Rio Grande
do Sul (GGIF/RS) foi criado através do Decreto n°. 48.197, de 29 de julho de 2011,
com base no Decreto Federal de n°. 7.496, de 8 de junho de 2011. O GGIF/RS ¢
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composto por membros natos e de convidados especiais, ou seja, outros dirigentes
de orgdos ou institui¢des, publicas ou privadas, para participar das reunides em
razdo dos temas discutidos. O GGIF-RS possui os seguintes membros natos e
permanentes na al¢ada federal, estadual e municipal:

Art. 4° - O Secretario de Estado da Seguranga Publica; o Chefe da Policia Civil; o Comandante-Geral
da Brigada Militar; o Comandante do Corpo de Bombeiros; o Diretor-Geral do Instituto-Geral de
Pericias; o Superintendente dos Servigos Penitenciarios; o Diretor-Presidente do Departamento
Estadual de Transito - DETRAN; e o Diretor da Receita Estadual. Da algada federal, sio membros
natos os representantes das seguintes instituicdes: o Superintendente Regional da Policia Federal; o
Superintendente Regional da Policia Rodovidria Federal; o Delegado Regional da Receita Federal; e
a Secretaria Nacional de Seguranga Publica. Também sdo convidados a participar do GGIF-RS, em
carater permanente, os representantes das seguintes instituicoes: Agéncia Brasileira de Inteligéncia -
ABIN; Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio Grande do Sul; Justica Federal no Estado do Rio Grande do
Sul; Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul; Ministério Publico Federal no Estado do Rio
Grande do Sul; Exército Brasileiro; For¢a Aérea Brasileira; Marinha do Brasil; e municipios localizados
na Faixa de Fronteira. O GGIF-RS pode convidar representantes de outros 6rgaos ou instituigoes,
publicos ou privados, para participar de suas reunides em razdo dos temas discutidos, na qualidade de
convidados especiais. (DECRETO Ne. 48.197/2011).

Atualmente a Secretaria Executiva do GGI-F/RS tem sua sede
administrativa em Porto Alegre/RS, junto a Secretaria de Estado da Seguranga
Publica (SSP), nas dependéncias do Programa Estadual de Seguranca Publica
com Cidadania — RS na PAZ.

3 A Fronteira do Uruguai com o Brasil e os Crimes Mais Incidentes

A fronteira do Brasil com o Uruguai se estende desde a triplice fronteira
Brasil-Uruguai-Argentina (Barra do Quarai - Bela Unién - Monte Caseros)
até o Chui no extremo Sul do Brasil, enquanto que a fronteira da Republica
Oriental do Uruguai com o Brasil encontra-se em cinco Departamentos: o de
Artigas, Cerro Largo, Rivera, Rocha e Treinta y Tres, conforme figura 3, cuja
area representa 25,5% do total do territério uruguaio, sendo habitada por um
total de 329.657 pessoas, que sigificam 10% da populacao daquele pais, segundo
o censo populacional de 2011, segundo afirmam Mazzei e Souza (2012, p. 17-
18). Os autores destacam que, enquanto isso, pelo lado brasileiro a fronteira
se estende por 15.719 km e com fronteira em onze estados da federagdo e 11
paises, representando 27% do territério, com 121 municipios diretamente
fronteiricos, habitados por um total de 2.588.435 habitantes, ou seja, 1,4 do
total da populagdo brasileira.
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FIGURA 3: MAPA POLITICO DO URUGUAI

Fonte: http://www.mapadeuruguay.org/mapa-politico-de-uruguay/

O Uruguai ¢ um dos paises economicamente mais desenvolvidos da
América do Sul e possui baixos indices de criminalidade, comparativamente com
o Brasil, por exemplo, mesmo nos delitos mais incidentes, como se depreende dos
dados e dos percentuais apresentados na Tabela 1.

Os indices de criminalidade sao motivo de grande preocupagdo no
Uruguai, sobre esse tema, Paternain (2013, p. 6-7), ao escrever que “Ya no
podemos vivir asi’, faz um ensaio sobre a inseguranca naquele pais, disse que
esse sentimento transformou-se em uma realidade que domina as conversas
cotidianas e que “mucho se had dicho sobre la contraposicion entre inseguridad
objetiva (delitos) e inseguridad subjetiva (percepcion)”. Destaca também que a
inseguranca ¢ uma poderosa for¢a sociopolitica que pode trazer as mais diversas
consequéncias, sobretudo para a expansao da ideia de castigo e das distintas
formas de controle social.
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TABELA 1: CRIMES MAIS INCIDENTES, POR DEPARTAMENTO E ANO

DEPARTAMENTOS | HOMICIDIOS FURTOS ROUBOS AGIGEATOS
URUGUAIOS CONSUMADOS CONSUMADOS CONSUMADOS

o2 | o3 | o2 | ors | oo |ANO213| S0 | g
ARTIGAS * 4 5 1524 1690 2 25 83 50
CANELONES 30 32 14114 14531 2150 2279 360 211
CERRO LARGO * 4 3 723 1179 16 20 34 35
COLONIA 10 5 1404 1853 19 37 26 10
DURAZNO 0 2 911 1150 24 18 74 61
FLORES 1 1 689 825 2 8 23 15
FLORIDA 4 1127 1445 25 26 80 77
LAVALLEJA 6 1 958 1128 46 39 44 25
MALDONADO 11 9 5684 6915 211 241 5 43
MONTEVIDEO 164 170 52176 48476 12559 13526 22 6
PAYSANDU 4 2 4124 4430 70 73 94 57
RIO NEGRO 1 2 281 590 4 24 13 27
RIVERA * 3 13 812 1167 66 74 94 64
ROCHA * 3 2 992 1748 15 21 49 36
SALTO 4 3 3283 3467 87 102 149 102
SAN JOSE 5 3 2186 2413 151 132 45 33
SORIANO 2 2 1365 1882 33 29 25 44
TACUAREMBO 3 4 1325 1534 22 19 85 104
TREINTA Y TRES * 2 1 1312 1374 10 10 58 60
TOTAL GENERAL 260 264 94990 97797 15532 16703 1363 1060

Fonte: Division de Etadisticas y Analisis Etrategico — Observatorio Nacional sobre Violencia y Criminalidad del
Uruguay. (*)Sao os 5 Departamentos de fronteira do Uruguai com o Brasil

O delito de homicidio ¢ motivo de grande preocupagao para os uruguaios,
com totais anuais de 267 em 2012 e de 260 em 2013 no pais, e de 18 registros nos
5 Departamentos fronteiricos com o Brasil em 2012 e de 26 em 2013, sendo que
desses 26 homicidios, 16 (61,53%) se deram em apenas um Departamento, o de
Rivera, que faz fronteira seca conosco na cidade gémea de Rivera com Santana do
Livramento, que possui altos indices desse tipo penal, fazendo com que se deva
analisar com cuidado esta proximidade e facilidade de migrar de um pais para
outro, inclusive para as praticas ilicitas locais e transnacionais.

Comparativamente com as incidéncias delituais brasileiras, percebe-se
que os indices uruguaios sdo baixos nos delitos pesquisados: homicidios, furtos
e roubos consumados e abigeato, porém nio menos preocupantes para um pais
que se orgulha de ser um dos mais pacificos da América do Sul e com padroes de
crescimento e desenvolvimento em ascensao. Como diz Paternain (2008, p.9) ao
escrever sobre o panorama da violéncia, criminalidade e inseguranga no Uruguai,
com dados, tendéncias e perspectivas que “seremos implacables con el delito, pero
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mucho mds con las causas del delito. [...] la conduccioén politica de los problemas de
la seguridad ciudadana necesita tener una base sélida en diagnésticos permanentes
y actualizados [...], transcrevendo as palavras da entdo Ministra do Interior, Daisy
Tourné, na apresentagdo da obra.

TABELA 2: DELITO DE ABIGEATO POR DEPARTAMENTO

Departamentos Ano 2006 Ano 2007
Artigas 100 84
Cerro Largo 110 59
Rivera 150 161
Rocha 83 151
Treinta y Trés 65 39
Total 498 494

Fonte: Division de Etadisticas y Analisis Etrategico — Observatorio Nacional sobre
Violencia y Criminalidad del Uruguay

O delito de abigeato, embora com nimeros muito pequenos, ¢ motivo de
grande preocupa¢ao nos Departamentos de fronteira uruguaios por ser um dos
delitos mais incidentes do lado brasileiro, cujo modus operandi pode facilmente
migrar para o outro lado da fronteira. Por essa razdo muitas acdes de prevencao
foram adotadas, tanto que nos anos seguintes ao levantamento apresentado na
tabela 2, deixou de constar, na sua integralidade, nos dados do Observatorio
Nacional sobre Violéncia e Criminalidade do Uruguai, onde apenas estao os
delitos mais incidentes, passando a constar somente na totalidade do pais, e ndo
mais por Departamento, e também com os percentuais de decréscimo anual de
incidéncia, conforme consta na tabela 3.

TABELA 3: TOTAL DE ABIGEATOS E PECENTUAIS POR ANO

Ano Ne de delitos de abigeato por ano Variacio percentual
no pais

2006 2.152

2007 1.988 2006-2007 (-7,6%)

2008 1.738

2009 1.659 2008-2009 (-4,5%)

2010 1.979

2011 1.876 2010-2011 (-5%)

2012 1.658

2013 1.042 2012-2013 (-12%)

Fonte: Division de Etadisticas y Analisis Etrategico — Observatorio Nacional sobre Violencia y Criminalidad del Uruguay
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O delito de abigeato decresceu consideravelmente no Uruguai de 2006 a
2013, como se pode depreender na tabela 3, nos percentuais de (-7,6%) de 2006
a 2007, (-4,5%) de 2008 a 2009, (- 5%) de 2010 a 2011 e (- 12%) de 2012 a 2013,
decaindo em mais de mil registros de 2006, com 2.152 delitos praticados para
1042 em 2013. Ressaltando que em 2010 foi o Ginico ano em que essa queda nao
se confirmou.

4 A Fronteira do Brasil com o Uruguai e os Crimes Mais Incidentes nas Cidades
Gémeas

4.1 Os Dados da Policia Estadual do Rio Grande do Sul

A drea de fronteira do pais é considerada, sob o ponto de vista das
geociéncias, uma area especial, sendo que no Brasil a chamada faixa de fronteira
abriga todos os municipios com drea total ou parcial localizados em uma faixa
interna de 150 km de largura, paralela a linha divisoria terrestre do territério
nacional, conforme prevé a Lei Federal n°. 6.634, de 02 de maio de 1979. Destaca-
se que esses municipios, invariavelmente, estdo sob regras de seguranga nacional,
em especial, no tocante a obras publicas, minera¢ao, radiodifusdo, participaciao
de estrangeiros em propriedades rurais ou empresas nessas areas, concessoes
de terras e servicos, auxilio financeiro do governo federal, além de questdes
ambientais, sendo que, por essas e outras razdes, a seguranca publica é sempre
prioritdria nessas regides.

De acordo com o Ministério da Integracdo Nacional brasileiro, na faixa de
fronteira do Estado do Rio Grande do Sul, ha 197 municipios, o que corresponde
a 39,64% dos municipios do Estado, com uma populacdao de mais de 3 milhdes de
pessoas. Por sua vez, na linha de fronteira, segundo dados do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), sao mais de 650 mil pessoas distribuidas em
30 municipios, existindo nessa area situacdes peculiares e emblematicas como é
o caso da fronteira viva existente entre o municipio de Santana do Livramento e
a cidade de Rivera no Uruguai onde ndo ha qualquer tipo de barreira fisica para
a transposicao entre um pais e outro, sendo esse o principal motivo para que as
duas cidades sejam conhecidas como “Fronteira da Paz ou La Mas Hermana de
Todas Las Fronteras del Mundo”, sendo essa apenas uma das seis cidades-gémeas
desses dois paises. (IBGE, 2014)
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TABELA 4: CRIMES MAIS INCIDENTES NOS MUNICIPIOS QUE FAZEM
FRONTEIRA DIRETA DO BRASIL COM O URUGUAI EM 2012 E 2013

. OCORRENCIAS ANO ANO |[TOTALPOR | % POR | TOTAL

MUNICIPIOS CRIMINAIS 2012 2013 CRIME CRIME | GERAL
Abigeato - Furto 26 33 59 98,33
Homicidio Doloso 0 1 1 1,67

ACEGUA Roubos 0 0 0 - 60
Trafico Entorpecentes 0 0 0 -
Abigeato - Furto 21 18 39 88,63

BARRA DO Homicidio Doloso 0 0 0 -

QUARAI Roubos 1 3 4 9,09 44
Trafico Entorpecentes 0 1 1 2,27
Abigeato - Furto 13 18 31 63,26
Homicidio Doloso 0 1 1 2,04

CHUI Roubos 6 4 10 20,40 49
Trafico Entorpecentes 4 3 7 14,28
Abigeato - Furto 71 44 115 63,18
Homicidio Doloso 0 0 0 -

JAGUARAO Roubos 39 21 60 32,96 182
Trafico Entorpecentes 3 4 7 3,84
Abigeato - Furto 62 60 122 67,40
Homicidio Doloso 5 1 6 3,31
Trafico Entorpecentes 11 5 16 8,83
Abigeato - Furto 227 217 444 60,16
Homicidio Doloso 8 9 17 2,30

SANTANA DO

LIVRAMENTO Roubos 119 102 221 29,94 738
Tréafico Entorpecentes 17 39 56 7,58

TOTAL 1.128 1.073 2.201 - 2.201

Fonte: Secretaria de Estado da Seguranca Publica/RS Divisdo de Estatistica criminal

Na tabela 4 foram apresentadas as incidéncias criminais mais frequentes
em municipios brasileiros que fazem fronteira direta com municipios uruguaios,
levantadas pela Secretaria de Seguranga Publica do Estado do Rio Grande do Sul,
nos anos 2012 e 2013, de onde se pode depreender que o delito mais incidente
nessas cidades e nesse periodo foi o da pratica do abigeato na modalidade de
furto, sendo este o crime que mais ocorreu nos seis municipios pesquisados,
ou seja, Acegud com 98,33%, Barra do Quarai com 88,63%, Chui com 63,26%,
Jaguardao com 63,18, Quarai com 67,40% e Santana do Livramento com 60,16%
desta mesma pratica delituosa.
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Ressalte-se que o delito de abigeato ¢ tipificado no Cédigo Penal Brasileiro
como furto (art. 155), portanto muitas estatisticas nao o distinguem de outras
modalidades como o furto de veiculo, por exemplo, o que pode aumentar a cifra
oculta desse tipo de delito especifico que ocorre muito nas zonas rurais e em
periodo noturno onde a vigilancia e a identificacao dos agentes infratores ficam
prejudicadas.

O delito de roubo sé nao ocorreu em Acegud, ja nos outros municipios
alcancgou altos percentuais, Barra do Quarai com 9.09% do total, Chui com
20,40%, Jaguardo com 32,96%, Quarai com 20,44% e Santana do Livramento
com 221 registros, perfazendo um total do 29,94 dos crimes notificados nesses 2
anos.

A criminalidade é medida, usualmente, pelas ocorréncias de homicidios
dolosos, aquele onde ha a inten¢ao de matar, sendo que a ONU considera aceitavel
o indice de 10 homicidios para cada grupo de 100 mil habitantes, e das cidades
referidas nenhuma ultrapassou essa popula¢do. Na situagdo mais preocupante
nesse delito estd a cidade de Santana do Livramento que registrou uma populagao
de 82.240 habitantes em 2011, segundo a Fundagdo de Economia e Estatistica
(FEE) e conforme registro no banco de dados criminais da SSP/RS. Nas outras
cidades pesquisadas nesses dois anos, o indice foi baixo e até inexistente, a saber:
Acegud com apenas um (1,67%), Chui também um (2,04%), Barra do Quarai
e Jaguardo com indice zero, enquanto que em Quarai 6 homicidios perfizeram
o indice de 3,31 e em Santana do Livramento houve 17 mortes por homicidio
doloso, atingindo um total de 2,30%. (FEE, 2011 e SSP/RS, 2013)

Embora se saiba que muitos delitos se ddo em decorréncia do trafico
ilicito de entorpecentes, as prisdes por esse tipo penal especifico acabam nao
sendo as mais incidentes como demonstrou a tabela 4, ou seja: em Acegua nao
houve prisdes, em Barra do Quarai apenas uma (2,27%), no Chui e em Jaguarao
ocorreram 7, num percentual de 14,28%, e 3,84, respectivamente. Ja em Quarai
este numero aumentou para 16, equivalendo a 8,83%, sendo a mais incidente
novamente Santana do Livramento com 56 prisdes por trafico, com 7,58%.

4.2 Os Dados da Policia Federal

Diferentemente das policias estaduais que tém as fungdes restritas aos seus
estados membros da federagdo, a policia federal, cujas competéncias encontram-
se no art. 144, § 1°, incisos I a IV da Constituicao Federal, exerce as fung¢des de
policia maritima, aeroportudria e de fronteiras, assim como apura infragdes penais
contra a ordem politica e social ou em detrimento de bens, servigos e interesses da
Unido ou de suas entidades autarquicas e empresas publicas, assim como outras
infragdes cuja pratica tenha repercussdo interestadual ou internacional e exija
repressao uniforme, dentre outras atribuigdes.
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Os Departamentos de Policia Federal atuam de forma regionalizada,
inclusive no que se refere a dados estatisticos, sendo que a fronteira do Brasil com
o Uruguai ¢ atendida pelas delegacias de Santana do Livramento, Bagé, Chui
e Jaguardo. A seguir serdo apresentados alguns dados da criminalidade mais
incidente nessa regido fronteirica, levantados pela policia federal nos anos 2012
e 2013, nas cidades-sede dessas delegacias regionalizadas.

TABELA 5: CRIMES MAIS INCIDENTES REGISTRADOS PELA POLICIA
FEDERAL NAS DELEGACIAS DE FRONTEIRA DO BRASIL COM O
URUGUAI EM 2012 E 2013

Deleg. Santana | Delegacia de | Delegacia de | Delegacia do

Tipos de Delito do Livramento Bagé Jaguarao Chui
2012 | 2013 | 2012 | 2013 | 2012 | 2013 | 2012 | 2013
Crimes contra o meio ambiente 36 38 07 06 10 07 10 02
Crimes do estatuto do desarmamento 12 09 03 03 08 02 04 10
Crimes da Lei de Entorpecentes 01 07 07 01 12 05 | 00 | 02
t(ZIr f:;giﬁ??a‘;g::erv@s de 12 | 09 | 07 | 07 | 00 | 00 | 00 | o0
Contrabando ou descaminho 55 64 14 04 08 05 11 08
Estelionato 07 03 16 13 33 03 09 01
Moeda Falsa 18 01 16 06 04 01 00 01
Falsidade documental (ideoldgica) 07 09 19 13 04 00 02 03
Ssrtirr;’;;eci(r’:tra admin. Piblica o1 | 00 | 02 | 03 | 00 | 00 | 00 | 00

Fonte: Delegacia Regional de Investigacao e Combate ao Crime Organizado - DRCOR/SR/DPF/RS

Databela 5 percebe-se aatuacio da policia federal mais voltada para as suas
atribui¢des nas regides fronteiricas, tendo como crimes mais incidentes aqueles
que tém a ver com o comércio de fronteira (moeda falsa) e com o ingresso de um
pais para outro com produtos ilegais (contrabando ou descaminho, etc.) ou com
documentagio irregular ou adulterada (falsidade documental ou ideolégica). Nos
crimes praticados por particular contra a administragdo publica estrangeira, por
exemplo, houve a incidéncia no art. 337-B, recentemente tipificado pelo Codigo
Penal Brasileiro através da Lei n°. 10.467/2002, que trata da corrup¢ao ativa em
transagdo internacional, fatos registrados em Bagé e em Santana do Livramento.

No que se refere aos crimes praticados e positivados por legislacdo
especifica, ou seja, contra o meio ambiente (Lei n°. 9.605/98), do estatuto do
desarmamento (Lei n°. 10.826/03), da Lei de entorpecentes (Lei n°. 11.343/06)
e da legislacdo que trata da organizacdo dos servicos de telecomunicagoes (Lei
n°. 9.472/97), percebe-se uma atuacgio bastante intensa da policia federal, sendo
que, em relagdo aos delitos de trafico de drogas, por exemplo atua-se quando
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esses crimes perpassam as fronteiras brasileiras, o que ¢ muito comum nesse tipo
de delito, ou seja, quando os crimes praticados tém repercussdo internacional
e interestadual, pois esses crimes exigem representagdo do Estado brasileiro, é
competéncia da policia federal.

5 Acgoes de Prevencao nas Fronteiras do Brasil com o Uruguai e do Uruguai
com o Brasil

Dos dados constantes na tabela 4, depreende-se que as agdes de
segurancga publica na fronteira do Brasil com o Uruguai precisam estar focadas
primeiramente no combate ao abigeato, com altissimos percentuais em fun¢ao
da similaridade dos gauchos e uruguaios nos meios de subsisténcia, fonte de
renda, habitos alimentares e culturais, etc. Com incidéncias menores, porém nao
menos graves e preocupantes, faz-se necessario aten¢do ao combate ao trafico de
drogas e roubos, visto que na sua esteira outras formas delituosas acabam sendo
cometidas.

Dentre as agdes implementadas pela ENAFRON, talvez a mais importante
delas, para a seguranga Publica brasileira nas zonas fronteiricas com o Uruguai
e vice-versa, tenha sido a criagdo de grupos estaduais chamados Gabinetes de
Gestao Integrada de Fronteira (GGIF), cuja fungdo principal é fazer com que os
orgdos publicos e as entidades da sociedade civil relacionadas e com envolvimento
nas questdes da seguranca nas fronteiras se reunam periodicamente para
organizarem agdes integradas e coordenadas, envolvendo o maximo de 6rgaos
possiveis, inclusive do pais vizinho, visando prevenir, mapear e/ou combater a
criminalidade.

Nessa esteira, no Estado do Rio Grande do Sul, foi criado o Plano Estadual
de Seguranca Publica com Cidadania para a Fronteira (2013, p.6), que descreve:
“pensar em seguranca publica em drea de fronteira, diante da sua complexidade,
requer uma adequagdo a ferramentas de administragdo que norteiem a condugdo
da proposta’. Por essa razdo, a partir das estratégias ja tragadas pela ENAFRON,
a elaboracao desse plano estadual permitiu o envolvimento dos diversos atores
envolvidos no cendrio da seguranga publica, elevando este Estado Membro
da Federagdo brasileira a condi¢do de lideran¢a regional, respeitando-se as
competéncias da Unido inerentes as relagdes Internacionais.

Os delitos causam impacto direto na qualidade de vida das comunidades
locais, por isso o foco das autoridades atuantes na fronteira deve ser o
desenvolvimento social, de forma a ndo fomentar preconceitos em relagdo ao
cidadao local ou aquele que apenas circula por seu territdrio. Sobre esse tema,
assim se posicionou a Brigada Militar em documento que expde suas estratégias
de seguranga de fronteira no Estado do Rio Grande do Sul, postura também
adotada pela SSP/RS em seu plano estadual:
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A agdo policial em area de fronteira deve trazer como parametro orientador a
qualidade de vida do cidadao regional que circula entre os paises, tratando o
delito como fendmeno inerente a sua interagao, para em razao disso, se chegar
ao enfrentamento dos crimes peculiares a cada regido. A visdo que se desen-
volve nessa circunstancia é de que o delito afeta as comunidades dos paises
envolvidos e que o controle das fronteiras ndo deva fomentar o preconceito em
relagdo a nacionalidade do cidadao que por ela circula. Portanto, politicas pu-
blicas relacionadas a fronteira nao se caracterizam como fechamento do espago
publico, mas sim, compreendem as relagdes socioecondmicas entre os paises
e suas decorréncias positivas e negativas, nessa ultima condigao, os delitos in-
ternacionais. (ESTRATEGIAS DE SEGURANCA DE FRONTEIRAS DO RS,
2012).

O Decreto Federal n°. 7.496, de 08 de junho de 2011, instituiu no art.
6° os Gabinetes de Gestao Integrada de Fronteira (GGIF) no pais, sendo que,
na sequéncia desse ato, foi publicada a Portaria n°. 12, de 16 de margo de 2012,
habilitando 178 municipios brasileiros, dentre os 588 que se localizam na faixa
e na linha de fronteira, para receberem apoio especifico do Governo Federal.
Dessas 178 gestoes municipais, 22 se encontram no Estado do Rio Grande do Sul.

Os Gabinetes de Gestdo Integrada de Fronteira tém como objetivo a
integracao e a articulagdo das a¢des da unido, dos estados e municipios, cabendo
a eles:

[...] Art. 6° -

I - propor e coordenar a integragao das agoes;

IT - tornar 4agil e eficaz a comunicagdo entre os seus 0rgaos;

IIT - apoiar as secretarias e policias estaduais, a policia federal e os 6rgaos de
fiscalizagdo municipais;

IV - analisar dados estatisticos e realizar estudos sobre as infracdes criminais e
administrativas;

V - propor ag¢des integradas de fiscalizagdo e seguranga urbana no ambito dos
municipios situados na faixa de fronteira;

VI - incentivar a cria¢ao de Gabinetes de Gestao Integrada Municipal; e

VII - definir as areas prioritarias de sua atuagdo. (DECRETO Ne. 7.496/2011)

Em consequéncia da reestruturacdo da ENAFRON e da instalacao dos
GGI-FE dezenas de agdes conjuntas e reunides de integracdo foram realizadas,
dentre elas: Reunides do GGI nas 6 cidades gémeas com o Uruguai, cursos e
treinamentos conjuntos com policiais uruguaios em Santana do Livramento,
acoes integradas de combate e prevencao ao crime em Bagé, Pelotas, Santana do
Livramento, dentre outras.

Considera¢des Finais
Este artigo buscou trazer alguns avancos no campo da prevengdo e nas
acoes de combate a criminalidade nas dreas de fronteira, dentro do que se esperava
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quando da criagdo do MERCOSUL e, de forma mais aprofundada apés o ano de
2011, quando se mudou no Brasil o viés das agoes da ENAFRON, buscando agir de
forma mais integrada, articulada e de cooperac¢ao com os paises vizinhos. Buscou-
se, também, ver os efeitos da implantacao desta agenda binacional de cooperacgao e
desenvolvimento e seus efeitos sobre a integracao fronteirica entre Brasil e Uruguai
no que tange a prevengao e ao combate a criminalidade, especialmente os delitos
mais incidentes em municipios limitrofes desses dois paises.

Especificamente sobre o tema do combate a criminalidade em érea
de fronteira, ha uma preocupagdo do governo federal brasileiro e também do
Ministério do Interior do URUGUAI com as cidades-gémeas pela facilidade em
migrar com os produtos do crime de um lado da fronteira para o outro, oculta-
los e dificultar as investiga¢des, bem como, em exportar o modus operandi da
criminalidade de um pais para outro.

Foi feito um duplo levantamento: primeiro dos municipios brasileiros que
fazem fronteira direta com o Uruguai, com os dados estatisticos dos crimes que
mais ocorrem registrados pela policia federal e estadual, e segundo, dos delitos
mais incidentes nos Departamentos de fronteira do Uruguai com o Brasil, para
ver se essas eram semelhantes as brasileiras, sendo que esta énfase nas fronteiras
diretas se deu pela facilidade para se empreender fuga, bem como evadir-se de
um pais para outro e dificultar a investigagdo e elucida¢ao dos crimes por parte
das suas policias.

Aimplementagdoda AgendaBinacionalde CooperagdoeDesenvolvimento
e seus efeitos sobre a integracdo fronteirica entre Brasil e Uruguai ja trouxe
resultados positivos, sendo que no campo da segurancga publica, avangou-se apds
a reestruturagdo da Estratégia Nacional de Seguranca Publica nas Fronteiras,
podendo se perceber através de agdes integradas e cooperagdo essa mudanga de
postura por parte dos dois paises.

Diante dos avangos dessa reestrutura¢do que voltou o foco de protecao da
seguranga publica para as fronteiras brasileiras, com um olhar transfronteirico e
de colaboracao aos paises que fazem divisa conosco e partilham de problemas e
questdes similares, espera-se que haja implementacao de politicas publicas que
tornem essa integracdo definitiva e ndo como ag¢des pontuais de um governo ou
de um pais em dado momento politico.

Por fim, pode-se concluir que o grande desafio que se impde a aplicagdo
efetiva da ENAFRON ‘estd no fato de ter que coordenar esforcos entre os diversos
orgdos publicos das regides fronteiricas, no sentido de se contornar as grandes
deficiéncias estruturais as quais estdo submetidos, além de conseguir agir em parceria
com diversos paises vizinhos”, desafios estes que ja estdo sendo enfrentados,
além de todas as agdes que ainda estdo por serem adotadas para tornar a grande
fronteira brasileira mais segura. (NEVES, 2012, p. 2).
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