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RESUMO

O presente artigo analisa a importancia da Ctpula América do Sul-Africa para a diplomacia brasileira.
O argumento central ¢ de que a criagdo deste mecanismo de aproximagido no Atlantico Sul é parte da
reorienta¢do da politica externa brasileira sob o governo Lula, enquadrando-se num movimento mais
geral de fortalecimento das relagdes Sul-Sul e de reordenamento de poder mundial.
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This article analyses the importance of the Africa-South America Summit for Brazilian diplomacy.
The main argument is that the creation of this approximation mechanism in the South Atlantic is
part of the reorientation of the Brazilian foreign policy in Lula’s administration, that fits in a more
general movement of strengthening on the South-South relations and the reordering of the global
power.
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Introducao

A Cupula América do Sul-Africa (ASA)* foi criada em 2006 a partir da
proposta nigeriana e da iniciativa da diplomacia brasileira. Este novo instrumento
de agdo na esfera multilateral é mais do que um esforgo de aproximacao entre o
continente africano e sul-americano. O argumento central deste artigo é de que
a ASA ¢ parte de uma reorientagdo da politica externa brasileira sob o governo
Lula, enquadrando-se num movimento mais geral de fortalecimento das relagoes
Sul-Sul e de reordenamento de poder mundial.

Dessa forma, o presente artigo pretende analisar a ASA sob a perspectiva
das aspiragdes brasileiras de inser¢do internacional. Por isso, o mesmo esta
dividido em trés sec¢des: o ponto de partida é a andlise da ASA a partir da
mudanga da politica externa brasileira sob o governo Lula, ao transitar do modelo
da credibilidade para o da autonomia; a segunda se¢do enfoca a Capula como
parte de um processo mais amplo de reordenamento do sistema internacional,
cujo centro de gravidade desloca-se para os paises emergentes e suas relagdes no
ambito Sul-Sul; e, por fim, busca mapear o lugar do Brasil na aproximagéao entre
América do Sul e Africa a partir da dimensdo comercial.

A ASA na politica externa autdnoma do Brasil

Com o governo Lula, a Africa* voltou a ocupar um papel de destaque
na agenda diplomdtica do pais e a América do Sul tornou-se a prioridade
maxima a partir de uma perspectiva de integracdo regional mais ambiciosa. No
caso da Africa, isto se manifesta na intensidade de missdes governamentais, na
melhora do desempenho comercial e na criagao de espagos de didlogo e consulta
multilaterais entre o Brasil e os paises africanos. Ja para a América do Sul, a
criagdo da UNASUL, os didlogos em alto nivel e as iniciativas politicas revelam a
mudanca de foco da integragdo. Mais do que um reajuste de prioridades, pode-
se inferir que trata-se de uma inflexdo na politica externa brasileira, mesmo que
preservando os tragos gerais de uma politica de Estado.

Estainflexdo napolitica externafez o pais oscilar do modelo da credibilidade
para o da autonomia. O primeiro, que delineou as linhas de atua¢ao durante o
governo Fernando Henrique, priorizou as reformas liberalizantes como forma

3 Optou-se pela sigla ASA, embora encontre-se noticias utilizando-se AFRAS, pois ¢ esta a designagao
oficial atribuida pelo Ministério das Relagoes Exteriores do Brasil em seu site: http://www2.mre.gov.br/asa
4 A ASA tem como objetivo envolver os paises africanos como um todo, ja a ASPA (Cupula
América do Sul-Paises Arabes, esta voltada para os paises magrebinos (Argélia, Egito, Libia, Marrocos,
Mauriténia, Sudao, Somalia e Tunisia), além dos demais que compde a Liga Arabe, como Arabia Saudita,
Barein, Catar, Comores, Djibuti, Emirados Arabes Unidos, Iémen, Iraque, Jordania, Kuait, Libano,
Oma, Palestina e Siria. Nesse sentido, é preciso reconhecer, como se faz na se¢do 3, que trata-se de um
continente heterogéneo, nao apenas no nivel de desenvolvimento, mas também na formacéao histérico-

cultural. Ver: http://www2.mre.gov.br/aspa/aspa.html
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de ingresso do pais na globalizagdo a partir da assimila¢gdo dos compromissos
internacionais. Este modelo baseou-se na no¢ao de que as insuficiéncias de poder
do pais poderiam ser atenuadas pelo envolvimento nos mecanismos multilaterais.
A estratégia de autonomia, por sua vez, expressou nitidamente as formas de
insercao internacional do governo Lula, cuja prioridade foi deslocada para o
desenvolvimento e o fortalecimento da soberania. Para tanto, buscou-se uma
ativa insercdo internacional voltada a alterar a correla¢ao de for¢cas no mundo,
incluindo resistir as pressoes das poténcias mundiais e promover novas coalizoes
com paises periféricos e emergentes (SOUZA, 2009, p. 21-23).

Em outras palavras, com o fim da Guerra Fria e a expansdo de poder dos
EUA, o Brasil optou por uma forma de inser¢ao que implicou no fortalecimento do
eixo vertical (Norte-Sul). Isto é, havia a concepgao de que a busca da credibilidade
frente aos paises centrais teria como contrapartida “reconhecimento politico,
concessdes comerciais e ajuda financeira e tecnoldgica” (PECEQUILO, 2008, p.
138-141). Esta atuagdo externa desencadeada a partir do governo Fernando Collor
produziu resultados diferentes do esperado, pois implicou: no desmonte do projeto
nacional a partir da adog¢do de reformas liberalizantes; na adesao sem contrapartida
aos regimes internacionais (Tratado de Nao-Proliferagdo de Armas Nucleares-TNP
e Regime de Controle de Tecnologia de Misseis-MTCR); e no consequente recuo
das posi¢oes da diplomacia brasileira diante do sistema internacional.

Para a Africa, esse periodo dos anos 1990 representou uma “década de
retrocesso’, ja que as relagdes com o continente foram vistas como irrelevantes,
acarretando até mesmo o fechamento de embaixadas. Deste modo, houve um
refluxo nas agdes do Estado brasileiro voltadas a desenvolver projetos econdmicos
para o desenvolvimento da Africa, o que resultou na diminuigio da presenca
economico-comercial e politica no continente (SARAIVA, 2002, p. 10). Ficou
claro que o pais realizou uma leitura equivocada das prioridades, ja que nao
levou em conta os interesses politicos e estratégicos de longo prazo (VISENTINI;
PEREIRA, p. 1), tampouco deu relevo ao fato de que o continente africano se
configura, desde o trafico de escravos, como elemento essencial na formacao
econOmica e na constru¢do da identidade nacional (PIMENTEL, 2000, p. 5).
As guerras civis e o retrocesso econdmico que se difundiu por grande parte dos
paises da Africa, assim como as préprias dificuldades nacionais, reforcaram esta
opgao brasileira pelo distanciamento relativo deste continente.

Para a América do Sul, a década de 1990 coincidiu com as reformas
liberalizantes e com a institucionalizagdo da integracao regional com a criagao do
Mercosul (1991). A énfase na abertura comercial e na atuacio externa voltada aos
paises centrais limitou o avan¢o da integragdo regional para além da dimensao
comercial. Ja o precario desempenho econdmico, incluindo as crises do Real
(1999) e a crise argentina (2001), aprofundou disputas comerciais, recrudescendo
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os desequilibrios e as diferencas de competitividade. Como bem destacado
(CERVO, 2008, p. 166), estas crises representaram um periodo de hibernagao
que colocou em xeque o modelo liberal e comercialista de integragao. O impacto
negativo sobre os resultados e as expectativas acerca da formacgdo do bloco
também contribuiu para forjar novas perspectivas politicas para a regiao.

E, nesse contexto, que se inserem a acdo do governo Lula e do chanceler
Celso Amorim voltadas a diversificar a insercao internacional do Brasil. A visao
estratégica na agenda brasileira priorizou as relagdes Sul-Sul como forma de
alcancar maior equilibrio com os paises do Norte, realizar ajustes e aumentar o
protagonismo internacional do pais. Esta autonomia pela diversificagiao alterou a
politica externa brasileira (VIGEVANI & CEPALUNI, 2007, p. 283), sobretudo no
que diz respeito as relacdes com a Africa, pois a situou no mais elevado patamar
de prioridade em termos de investimento diplomaticos do governo, s6 superada
pela América do Sul (VISENTINL PEREIRA, p. 1).

Com efeito, a politica africana do Brasil tem sido ambiciosa e abrangente,
incluindo mais do que frequentes missdes politico-diplomaticas e, principalmente, de
cooperacao técnica, e a (re)abertura de embaixadas, mas em um concentrado esforco
politico e institucional em varias frentes. Primeiro, a cooperagao técnica em dreas
como agricultura, satde, educagio, politicas publicas e combate a pobreza. Segundo,
a promogao comercial e de investimentos, através de 6rgaos como o Departamento
de Promogao Comercial e Investimentos do Itamaraty e da Agéncia Brasileira de
Promogdo das Exportagdes-APEX que tem atuado para internacionalizar empresas
e promover o comércio com o continente. Terceiro, o fortalecimento de iniciativas
anteriores, como o incremento de dreas de atuagdo da Comunidade dos Paises de
Lingua Portuguesa (CPLP), e criagdo de novas iniciativas diplomaticas que tem nos
paises africanos um foco especial, incluido o G20 no ambito da OMC, o Férum de
Dialogo India, Brasil e Africa (IBAS), a Ctipula América do Sul-Paises Arabes (ASPA)
e a Cupula América do Sul-Africa (ASA).

No ambito sul-americano, a Cdpula de Brasilia marcou o inicio de uma
mudanga na perspectiva de integragao regional, que seria aprofundada como efeito
das crises no Cone Sul (1999-2001) e com a eleicdo de novas forgas politicas no
subcontinente. A Cupula de Brasilia evidenciou a preocupagao de que o processo
de integracgdo ultrapassasse a dimensao comercial, incluindo a prioridade dada
a infraestrutura fisica, com a criagdo da Iniciativa para a Integracdo Regional
Sul-Americana (ITIRSA).> No 4mbito do Mercosul, a assinatura do Consenso de

5 ATIRSA estd voltadaa projetos infraestruturais baseados em 10 Eixos de Integragio e Desenvolvimento,
totalizando 514 projetos e mais de 84 bilhoes de délares investidos. O Comité de Coordenagio Técnica da
IIRSA ¢ composto pela Corporagdo Andina de Desenvolvimento (CAF), pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e pelo Fundo Financeiro para Desenvolvimento da Bacia do Prata (FONPLATA),
além da participagdo do setor privado. O site da IIRSA detalha as obras em curso: www.iirsa.org/proyectos
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Buenos Aires pelos presidentes Lula e Kirchner sinalizou novas perspectivas e
ambigoes regionais. A criagdo em 2004 do Fundo de Convergéncia Estrutural do
Mercosul (FOCEM-2004)¢ revelou a preocupagdo com a reducao das assimetrias,
a dinamiza¢ao da economia e o estimulo ao desenvolvimento social, enquanto
a unido aduaneira se consolidou com a aprovagiao do Cédigo Aduaneiro do
Mercosul na Cupula do bloco realizada em San Juan (2010). Nota-se que a
diplomacia brasileira tem impulsionado uma visao de integragao regional baseada
no aprofundamento, na ampliacao e na concertagdo politico-diplomatica, o que
explica a criagdo da UNASUL e as agdes em outras dimensdes, como mecanismos
politico-institucionais (Parlamento do Mercosul), coordenagdo em seguranga
(Conselho de Defesa Sul-Americano), iniciativas em saude (Conselho de Saide da
UNASUL) e ciéncia e tecnologia (Universidade da Integragao Latino- Americana-
UNILA), etc.

Nesse sentido, a cria¢do, no ano de 2006, da Cuapula América do Sul-
Africa (ASA), em Abuja, Nigéria, foi sugerida pelo presidente nigeriano Olusegun
Obasanjo um ano antes e levada a cabo pela diplomacia brasileira. A ASA reune
os 12 paises sul-americanos e os 56 paises africanos constituindo-se como um
Forum Intergovernamental com encontros bianuais, incluindo um Plano de Agédo
e uma agenda bem definida a ser trabalhada (direitos humanos; satde; ciéncia e
tecnologia, etc.). Trata-se tipicamente da consolidagdo do modelo da autonomia,
cujas caracteristicas centrais sao a criagao de coalizdes com paises que possuem
interesses convergentes em favor do desenvolvimento. Com bem sublinhado
(SARAIVA, 2002, p.15), o relancamento da politica africana do Brasil serve para
reforcar a ideia de que o pais ainda tem um projeto cooperativo Sul-Sul e que este
serve de elemento constitutivo no esfor¢o do redesenho da inser¢do internacional
brasileira.

A ASA como estratégia e realidade das relagdes Sul-Sul

As relagdes Sul-Sul tém sido realidade e estratégia neste processo de
reordenamento do sistema internacional, pois refletem a efetividade dos processos
de multipolarizagdo e, a0 mesmo tempo, a estratégia dos paises emergentes em
fortalecer o eixo horizontal (Sul-Sul). Para o Brasil, a interagdo com os paises
periféricos ¢ uma forma de ampliagdo da autonomia a partir da diversificagdo da

6  Os recursos do FOCEM siao doados e a destinagao dos recursos obedece a uma ldgica inversa a
dos aportes. Ou seja, o Brasil deposita 70% e a Argentina 27%, mas ambos s6 podem sacar 10%, ja o
Uruguai deposita 2% e pode retirar até 32% e o Paraguai deposita 1% e tem direito a 48% dos recursos.
O fundo ja tem cerca de 4 dezenas de projetos aprovados, em valores que se aproximam de 1 bilhao de
ddlares. Entre as obras mais importantes, destaca-se a Linha de Transmissao Itaipu-Villa Hayes (quase
600 milhoes de doalres) que ira contribuir para a eletrificagao do Paraguai. O site do FOCEM detalha as

obras em curso: http://www.mercosur.int/focem/index.php?id=planes-de-adquisiciones
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atuagdo externa, seja com a criag¢ao de coalizdes, seja com a promogao de novos
mercados.

Dessa forma, o Brasil tem retomado o protagonismo diplomatico e
ampliado o comércio com os paises periféricos. Entre 1990 e 2010, a fatia do
comércio do Brasil com os mesmos saltou de 28% para 51%, sendo que esta
aceleragdo se deu, sobretudo, na ultima década (EUROMONITOR, 2011).
Esses dados revelam a construgdo de novas dire¢des para os fluxos comerciais,
com o fortalecimento no dmbito Sul-Sul e a menor dependéncia dos mercados
centrais. Isso se explica, de um lado, em razdo de os ultimos terem apresentado
um recrudescimento do protecionismo, um precario desempenho econdémico-
comercial e uma prioridade elevada ao comércio intrabloco (Unido Europeia); de
outro, os paises periféricos demonstram um dinamismo comercial superior e um
aprofundamento dos processos de integracao regionais.

Por isso, a Capula América do Sul-Africa reflete, de forma geral, o
reordenamento do poder mundial e o fortalecimento das relagdes Sul-Sul. Para o
Brasil, a aproximagao entre os dois continentes cumpre o objetivo de aprofundar
o modelo de autonomia da inser¢do internacional brasileira, incluindo a
retomada da presenca na Africa, o aprofundamento da integragdo sul-americana
e, por fim, a afirmacédo de sua condi¢ao de um global player. Isto ¢, como destaca
Lima (LIMA, 2006, p. 31), se a diplomacia brasileira consolida o apoio regional,
automaticamente fortalece suas aspiragdes e presenca nos assuntos mundiais.

A Cuapula também se constitui numa ferramenta da politica externa
brasileira capaz de projetar os interesses comerciais do pais no continente africano.
Assim, a diplomacia brasileira faz uso do processo de integracdo para estabelecer ou
consolidar uma rede de cooperagao e de poder direcionada ao Sul (CERVO, 2010,
p. 23). Isto permite que o Brasil torne-se um epicentro de articulagao do Atlantico
Sul, crucial ndo somente para o comércio, mas para a seguranga regional.

O conjunto dessas a¢des atua de modo a garantir maior legitimidade na
atuagdo externa do Brasil, ja que fortalece a integragdo do pais nos mecanismos
multilaterais de didlogo. Tal comportamento internacional esta relacionado a
estratégia autonomista, empregada pela gestio Celso Amorim no Itamaraty,
ao combinar o objetivo de projecao internacional através da criagao de meios
que confiram maior liberdade de atuagdo da politica externa (LIMA, 2005, p.
34). Nesse aspecto, a ASA integra os esfor¢os gerais do pais de aprofundar o
ativismo internacional através de multiplas iniciativas, tais como o incentivo a
internacionalizacao de empresas; o fortalecimento de lagos com os vizinhos sul-
americanos; a atuagdo protagdnica em esferas multilaterais, como a coalizacao
G20 na OMC; a formagdo de coordenagdes politicas com paises emergentes
(IBAS, BRICS); etc.
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Ha um nitido amadurecimento da politica externa brasileira durante
o governo Lula (CERVO, 2010, p. 10). Entretanto, apesar dos interesses e
motivagoes, hd também inumeros fatores de fundo histérico que concorrem
para a incipiente integracido entre América do Sul e Africa. Primeiro, hd uma
tradicional vinculagdo dos paises periféricos com suas ex-colonias e/ou com
outros paises centrais. Isso se explica pela trajetéria de integracao das regides
periféricas ao sistema internacional. Segundo, é preciso notar que aindependéncia
dos paises africanos ainda é muito recente, com cerca de apenas meio século, o
que se reflete em Estados com baixo grau de desenvolvimento institucional, o que
dificulta a integragdo — mas que, simultaneamente, exige e oferece oportunidade
para a cooperagao Sul-Sul. Terceiro, hd uma baixa complementaridade entre as
economias periféricas, pois a grande maioria dos paises possui suas exportagoes
centradas em um ou dois produtos primarios.

O resultado é que os desafios sdo expressivos para a aproximagao entre as
duas margens do Atlantico Sul. Tais desafios se tornam mais agudos devido a falta de
reconhecimento reciproco, o que reflete também o preconceito e a desinformagao
sobre a Africa, decorrente da marginalizacdo do continente dos processos globais
(ZERAOUI, 2005, apud BRUN, 2008). Para as elites sul-americanas, a Africa
¢ sindnimo de guerras e de pobreza extrema, representando um lugar hostil ou
pouco atrativo para a integragao e os negdcios. Além disso, como qualquer coalizao
ou processo de integragdo, tera de conviver com assimetrias de toda ordem.

Nesse sentido, a criacio da Ctipula América do Sul-Africa tem permitido
compatibilizar interesses dos paises envolvidos, incluindo nichos de mercados
importantes, a abertura de canais de cooperagdo Sul-Sul (CAICEDO; CASTRO,
2010, p. 97-98) e a reaproximagdo cultural, o que inclui iniciativas para maior
conhecimento reciproco.” Dessa forma, a Ciipula representa um passo importante
na aproximacdo entre as duas margens do Atléntico e um incentivo para fixar
bases de didlogo entre os mesmos, preencher falhas histéricas de comunicagao e,
por fim, abrir precedentes para o reconhecimento reciproco. Ou, como sintetizou
o Presidente Lula (2010), em seu discurso na reunido de instalagdo da Secretaria
da Cuapula, na Venezuela:

Se nds ndo nos conhecemos, nao podemos fazer negocios, nio podemos nos
ajudar, ndo podemos construir a nossa politica, numa teoria muito simplis-
ta. [...] Nos temos mais similaridades, temos mais possibilidades, somos mais
iguais e, portanto, podemos fazer muito mais se nds acreditarmos que essa re-
lagdo pode ser muito forte.

7  Cabe destacar a publicagio América do Sul e Africa: um olhar préprio. Livros para conhecer os dois
continentes, um catalogo de mais de 500 paginas as principais obras voltadas a tal propésito. Ver site do
MRE: http://www2.mre.gov.br/asa/documentos/livro_asa.pdf
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O Brasil e a dimensao comercial da ASA

Apesar de a Cupula América do Sul-Africa ainda ser uma experiéncia
recente, permeada de desafios e, portanto, em processo de consolida¢io, é
possivel avaliar as tendéncias a partir de uma de suas dimensdes, a comercial.
Embora a ASA tenha ambi¢oes e desafios de médio-longo prazo e seu foco nao
seja exclusivamente comercial, é possivel extrair algumas conclusdes relevantes
de seu mapeamento.

Em termos de valor, as exportagdes sul-americanas para a Africa
acumularam em 2008 apenas 13 bilhdes de doélares, o que representa menos
de 4% do total de 391 bilhdes exportados naquele ano. Ao mesmo tempo, as
exportagdes africanas para a América do Sul somaram 9 bilhdes de délares, ou
cerca de 2% dos 437 bilhoes de dolares exportados para a regido (tabela 1). Tais
circunstancias decorrem do fato de que ha baixa complementaridade, bem como
um histdrico distanciamento diplomatico e comercial. Com efeito, o comércio
esta concentrado em commodities como petroleo, graos, minério de ferro, carvao
e agucar (HOFFMAN; ISA; PEREZ, 2001, p. 33), refletindo também o nivel de
desenvolvimento dessas economias.

Tabela 1:
Destino
Origem América | América do . Oriente |
) . .
do Norte | Sul e Central (e | @) LA Médio cEE | AL

Mundo 2026 437 5105 311 391 510 3197 | 12178
Américado |,/ 120 90 6 | 13 11 96 | 459
Sul e Central

Africa 66 9 149 1 45 12 85 384

Titulo: Exportagdes em termos de valor — 2009, US$ bilhoes
Fonte: Organiza¢do Mundial do Comércio

No entanto, a evolugdo do comércio bilateral entre as regides tem
sido favoravel na ultima década, de modo que o fluxo comercial entre
Africa e América do Sul cresceu de 3,4 bilhdes de ddlares, em 2002, para
20,5 bilhoes de délares, em 2008. Tal evolugao representou um aumento de,
aproximadamente, 864% na corrente de comércio entre 2002 e 2008, o que é
notavel, apesar dos baixos patamares de partida. Nota-se ainda que o saldo
comercial tem sido predominantemente a favor do continente africano
(tabela 2).
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Tabela 2:

Exportagoes 3.448

Importacdes 2.951

Saldo comercial 497

3.905
3.764

141

7.317

6.449
868

8.943 10.807
7.988  10.229
955 578

13.168

13.512
-344

20.517

15.860
4.657

Titulo: Evolugdo do IntercAmbio Comercial Africa para América do Sul 2000-2008, US$

milhoes. Fonte: Brazilglobalnet

Ainda assim, ao observar os principais parceiros comerciais africanos, é
possivel afirmar que ainda ha muito a ser realizado para aproximar essas duas

regides. Em 2009, o inico pais sul-americano que figurou entre os 15 principais no
comércio exterior com a Africa foi o Brasil, que ocupou a 102 posi¢ao no ranking,
ficando a frente de paises como Russia e Bélgica. Os dados demonstram que: 1) ha
um espago para o crescimento das relagdes bicontinentais no ambito da ASA;2) a
Unido Europeia, com sete paises no ranking, ainda representa cerca de 40,5% do
comércio bilateral, revelando o peso que exercem as historicas relagdes coloniais;
3) o Brasil tem uma expressiva presenga no continente africano, incluindo a (re)
abertura de 16 embaixadas; e 4) os paises emergentes ja constituem seis dos 15
paises listados, revelando a alteragdo do balango de poder no continente africano,
fruto também do fortalecimento das relagoes Sul-Sul. (tabela 3).

Tabela 3:

15

Estados Unidos
China
Franga
Italia

Alemanha
india
Reino Unido
Paises Baixos
Japao
Brasil
Bélgica
Africa do Sul
Turquia
Portugal
Russia

21,8
46,4
34,4
18,2
23,1
13,8
13,4
13,1
11,1
7,8
9,7
12,5
6,6
5,2
5,8

110,4
54,1
32,3
27,4
17,9
18,4
18,1
18,2
19,3
18,5
10,3
7,4
6,5
5,7
2,2

132,3
100,5
66,7
45,7
41,1
32,2
31,5
31,3
30,4
26,3
20,1
19,9
13,1
10,9
8

Titulo: Principais parceiros comerciais - Africa, 2009, US$ bilhdes. Fonte: Standard Bank
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O destaque brasileiro no comércio bilateral com a Africa fica
ainda mais evidente quando comparado vis-d-vis a atuagdo dos paises
sul-americanos na regido. O Brasil é o principal destino das exportagdes
africanas na América do Sul, contabilizando, em 2008, 81,6% do total.
O pais também ocupa o primeiro lugar como exportador para a Africa,
representando 55,5% do total das importagdes originarias da regido,
no mesmo ano. As demais posi¢des ndo apresentam um padrido, pois,
ao tomar como exemplo a Argentina, é possivel identificar que a mesma
ocupou o 2% lugar na participagdo das importagdes e, a0 mesmo tempo, a 5
posicdo na participagdo das exportacgdes africanas. A Venezuela, da mesma
forma, representa o 3° maior exportador para a Africa, enquanto que ndo
apresentava nenhuma colocag¢ao no ranking dos principais importadores
sul-africanos (grafico 1). Os dados revelam que o Brasil pode, através da
Cupula, reforgar seu papel de articulador e lider do Atlantico Sul.

Grifico 1:
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Titulo: Participagdo do total das imp. africanas, 2008; Participacdo do total das export.
africanas, 2008. Fonte: Brazilglobalnet

Nota-se que o comércio sul-americano-africano estd concentrado
em poucos paises de maior relevo. Embora o continente africano seja tratado
em conjunto, inclusive por conta do escopo da organiza¢ao em tela (ASA), as
disparidades sdo expressivas, tanto em termos de desenvolvimento, quanto,
evidentemente, nas relacbes comerciais. De todo modo, nos ultimos anos, as
relacdes comerciais entre Brasil e Africa, apesar de deficitarias para o Brasil,
tém demonstrado um expressivo crescimento. Esta evolugao é resultado do
engajamento da diplomacia brasileira a partir do governo Lula - apesar de
estridentes criticas da grande midia nacional. O resultado é que, em 2002, as
exportacdes brasileiras representaram somente 2,3 bilhdes de dodlares para o
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continente africano. Ja no ano de 2010, esse valor aumentou para 9,2 bilhdes, um
acréscimo de 300%. O mesmo pode ser observado em relagao as importagdes que
saltaram de 2,6 para 11,3 bilhdes de ddlares, representando uma progressao de
322% (tabela 4).

Tabela 4:

Exportagbes 2.363 2.862 4.248 5.981 7.456 8.578 10.170 8.692 9.262
Importagdes 2.676 3.291 6.183 6.657 8.111 11.347 15.756 8.466 11.303

Saldo comercial -313 -429 -1.935 -676 -655 -2.769 -5.586 226 -2.041

Titulo: Evolugdo do Intercimbio Comercial Brasil-Africa 2000-2010, US$ milhoes. Fonte:
Brazilglobalnet

Além disso, o mercado africano representa um importante foco de
investimento para o pais, pois 47% dos produtos brasileiros adquiridos pela regiao
sao manufaturados e 13% sao de semi-manufaturados, apesar de ser o sexto bloco
economico em termos de participagdo nas exportagdes do Brasil, no ano de 2010.
Dentre os produtos da pauta de exportacio brasileira para a Africa, em 2010,
podem-se destacar os veiculos automotores, tratores, suas partes e acessorios,
com 6,8% do total; caldeiras, maquinas, aparelhos e instrumentos mecanicos,
que acumularam 4,8% do total; e até mesmo aeronaves e outros aparelhos aéreos,
com 1,4%; apesar do forte peso dos agucares e produtos de confeitaria na pauta
(34,2%) (BRAZILGLOBALNET).

Em relagio as importagoes, segundo dados do Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio, a Africa ocupa o quinto lugar em
termos de participa¢do nas importagdes do Brasil por bloco econémico, em
2010. Além disso, é importante ressaltar que o Brasil apresenta um saldo
comercial deficitdrio em seu comércio com a Africa, principalmente em razio
da compra de combustiveis e dleos, que compoem 84,6% das importagdes
brasileiras (BRAZILGLOBALNET) e que, sem as mesmas, a balanca seria
superavitdria.
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Imagem 1:

Participacio % das Exportacbes por Bloco Econdmico
Participacidn % de las Exportaciones por Zonas Econdmicas
Exports Share % by Economic Blocks
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Titulo: Participagao das exportacdes por Bloco Econémico, 2010. Fonte: Brazilglobalnet

Fica evidente, pois, que a ASA interessa sobremaneira ao Brasil, como
revelam os dados comerciais. Em outras palavras, a Cpula representa um espago
para diversificacio do comércio exterior do pais; para ampliagdo dos fluxos
comerciais em areas pouco exploradas e dindmicas; e para a amplia¢ao do setor
de manufaturados na pauta de exportagoes. Além disso, sdo espagos prioritarios
para a internacionaliza¢ao das empresas brasileiras, como ilustram a significativa
presenga destas em paises como Argentina e/ou Angola.

Considerac¢oes finais

Diferentemente do que se fez crer no Pos-Guerra Fria, experimenta-se,
na atualidade, uma proliferacdo de Estados nacionais. E estes compdem a base
territorial e politica da integracdo e dos conflitos internacionais, como bem
ilustram os processos ocorridos nas duas ultimas décadas: o surgimento de
novos paises (da ex-Iugoslavia, ex-URSS e ex-Tchecoslovaquia); o fortalecimento
de movimentos separatistas (Chechénia, Daguestdo, Inguchétia, na Russia;
Xinjiang e Tibet, na China; no Cducaso; etc.); a crescente disputa por recursos
naturais (petréleo, diamantes, gas natural); o recrudescimento do protecionismo
comercial; a atuagdo diplomatica para impulsionar acordos comerciais e processos
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de integragdo multilaterais (G20, ASA, blocos); o desencadeamento e a saida
das crises econOmico-financeiras (Asiatica-1997, Russa-1998, Brasileira-1999,
Argentina-2001, Americana-2008); o éxito do desenvolvimentismo em algumas
regides (notadamente, Asia Oriental); a persisténcia da realizacdo de operagdes
subterrdneas e guerras; e a propria necessidade de responder a ameagas
transfronteirigas (SARS, terrorismo, trafico de drogas, armas e contrabando, etc.).

Diante desse contexto de reordenamento de poder no sistema internacional
e de reafirmacao da diplomacia brasileira no mundo, os mecanismos multilaterais
no dmbito Sul-Sul configuram-se como uma opgao exequivel e conveniente para
a atuacdo externa do Brasil e para o fortalecimento dos Estados da periferia.
Deste modo, a Cipula América do Sul-Africa é mais do que a expressio do
fortalecimento das relagdes Sul-Sul, ao impulsionar a aproximagdo das duas
margens do Atlantico e dissolver os obstaculos da falta de reconhecimento
reciproco. O fundamental, entretanto, é elucidar os interesses implicitos a sua
formulagdo em relagao aos objetivos centrais da politica externa brasileira.

Trata-se, em primeiro lugar, do objetivo do Brasil, prioritario na sua
politica externa, de ampliar e aprofundar a integracdo sul-americana, e, ao
consolida-la, ser a lideranga regional e a interlocu¢do com outros atores e/
ou regides. Em segundo lugar, a ASA representa a oportunidade de retomar
e fortalecer a presenca do pais na Africa, tal qual outros paises emergentes,
especialmente China e India. Em terceiro, impulsiona a integracio e a seguranca
do Atlantico Sul, regido que concentra a quase totalidade do comércio brasileiro
e do petrdleo off shore. Em quarto, abrir e consolidar novos mercados, seja para
explorar o potencial destas regides em desenvolvimento e diversificar o comércio
nacional, seja para enfrentar o protecionismo e/ou as crises dos mercados dos
paises centrais. Por fim, a Cupula permite a diplomacia brasileira fortalecer a
atuagdo no cenario internacional, na medida em que assume o protagonismo e a
representatividade face estas regioes.

Por fim, mas ndo menos importante, é preciso compreender a importancia
das relagdes Sul-Sul, mesmo reconhecendo assimetrias, fruto da complexidade
ou de trajetdrias diferentes dos paises periféricos, ou contradi¢des, intrinsecas
as relagoes interestatais. Nesse sentido, as teses que atribuem perfil ‘neocolonial’
a atuacdo da diplomacia brasileira na Africa ou desconhecem a histéria do
imperialismo do século XIX ou sdo formuladas com finalidades politicas,
servindo aos interesses das ‘velhas poténcias’ ocidentais - mesmo quando
formuladas ou difundidas por grupos que se julgam de esquerda. Mesmo na
atualidade, confundir a atuagao brasileira, o que inclui os projetos via Agéncia
Brasileira de Cooperagao, divisdo do Itamaraty, com praticas imperiais significa
colocar no mesmo plano padroes de relacionamento bem distintos, que no altimo

-9] -



SECULO XXI, Porto Alegre, V. 3, N°1, Jan-Jun 2012

caso incluem intervengdes estrangeiras (Iraque, Libia), operagdes subterrdneas
(golpe na Venezuela e desestabiliza¢ao boliviana via Meia Lua), imposi¢do de
agendas macroecondmicas e institucionais através de ajudas financeiras sujeitas
a condicionalidades de diversos tipos. Enfim, a légica Sul-Sul, que permeia a
atuagdo brasileira e de outros paises emergentes (e pode ser considerado como
principio fundamental da ASA), enfatiza agdes politicas e comerciais horizontais,
privilegiando projetos estruturantes de cooperagdo técnica capaz de reforcar
a capacidade institucional do pais recipienddrio - embora isso ndo seja feito
somente por solidariedade nacional, mas também como formato de inser¢do
internacional do Brasil.
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