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RESUMO:

O grande desenvolvimento chinés das dltimas décadas gerou mudangas radicais nas conexdes
internacionais entre a Asia e o resto do mundo. A aproximagdo com a Africa, até entdo marginalizada
na economia mundial, se mostra fundamental para essa mudan¢a. A grande demanda chinesa por
matérias primas, fontes de alimentos e de energia, e por mercados consumidores, impacta positivamente
as economias africanas. Essa aproximacdo, entretanto, tem gerado uma série de criticas, sobretudo
das poténcias Ocidentais, que veem suas estruturas de dominagdo sendo corroidas e seu espago no
continente sendo diminuido, sendo Pequim acusada de promover um “neocolonialismo a chinesa” O
envolvimento da China, contudo, é bem visto pelos africanos, que percebem nesses investimentos a
intengdo chinesa de estabelecer uma ligagdo duradoura com o continente. Estaria a China se tornando
efetivamente um polo imperialista ou um parceiro do desenvolvimento africano? E uma questio a que
este artigo busca responder.
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ABSTRACT:

The great Chinese development in the past decades has generated radical changes in the international
connections between Asia and the world. The fact that china has been drawing closer to Africa, hitherto
marginalized in the global economy, proves critical to this change. The great Chinese demand for
raw materials, energy and food sources and markets has positive impacts on African economies. This
approach, however, has generated a lot of criticism, especially from Western powers, who see their
domination structures being eroded and their space in the continent reduced, and accuse Beijing of
promoting a “Chinese neo-colonialism” China’s involvement, however, is well seen by Africans, who
perceive in these Chinese investments the will of establishing a lasting connection with the continent. Is
China really becoming an imperialist pole or is it a partner in African development? This is a question
this paper seeks to answer.
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Introducao

O rapido desenvolvimento chinés produziu mudancas radicais nas
conexdes internacionais entre a Asia e outras regides do mundo. Nesse sentido,
o continente asiatico tem se transformado em um polo dindmico, ocupando
uma posi¢ao cada vez mais importante no cenario internacional. A aproximagao
chinesa da Africa, até entdo considerada marginal na economia mundial,
marcada por um salto qualitativo nas relagdes sino-africanas, tem um papel
fundamental nessa mudanga. A grande demanda chinesa por matérias primas,
fontes de alimentos e de energia, e por mercados consumidores, tem tido
impactos positivos relevantes nas economias africanas. Além disso, o continente
africano tem recebido investimentos, ajuda e obras de infraestrutura, além do
apoio politico chinés.

Essa aproximagdo, entretanto, tem gerado uma série de criticas,
caracterizadas principalmente pela classificagdo, geralmente por membros
da academia e ONGs da Europa e dos EUA, da atuagdo chinesa como
neocolonialista. Para tais criticos, o envolvimento da China com o continente
africano estaria vinculado exclusivamente ao interesse chinés no petrdleo e em
outros recursos naturais dos paises africanos e a garantia, através da “One China
Policy”, de que Taiwan ndo seja reconhecido como pais independente. Ainda,
segundo grande parte desses criticos, a atitude chinesa de manter relagdes com
paises com regimes alegadamente autoritarios seria extremamente prejudicial
para o continente.

E inegdvel, contudo, que a grande maioria dos Estados africanos tém sido
rapidos em suas respostas a China, e tém conseguido concluir acordos nas mais
diversas areas, que vao desde a formacgao de profissionais até a construcao de
ampla infraestrutura, passando, obviamente, pelo setor de petroéleo e de recursos
naturais. Os investimentos feitos por Pequim em educagdo, infraestrutura e
capacitagao, por exemplo, sdo interpretados como uma prova da inten¢ao chinesa
de estabelecer uma ligagao duradoura com o continente africano, e nio de manter
uma relagdo apenas de exploracao de seus recursos naturais.

Cabe, portanto, o questionamento: a China estaria se tornando uma
poténcia imperialista, por meio da realizacao de atividades predatodrias na
Africa, como afirmam as poténcias Ocidentais, ou ela representaria um novo
parceiro estratégico, capaz de contribuir para o desenvolvimento do continente
africano?
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Breve Historico das relagdes

No inicio do século XV, antes dos europeus, a China ja mantinha relagdes
com a Africa Oriental. Desde sua formacio, em 1949, a Reptiblica Popular
da China se viu inserida no contexto da Guerra Fria, no qual se mostrava
extremamente necessario arregimentar aliados e reconhecimento diplomatico.
Até 1955, entretanto, a China ainda ndo lograra estabelecer relagdes diretas
efetivas com nenhum pais africano, visto que, ao longo da primeira metade da
década, estivera voltada para os seus problemas internos e [que] poucos eram os
paises da Africa que ja haviam conquistado a independéncia.

A partir de 1954, com a adogido dos “Cinco Principios para a Coexisténcia
Pacifica’, de Zhou Enlai, a China passou a tomar uma série de medidas, pautadas
por esses principios, que visavam aumentar suas relacbes com paises recém-
independentes de todo o mundo, além das relagdes com os paises do Bloco
Socialista. A Conferéncia de Bandung, de 1955, proporcionou o contato de
Zhou Enlai com diversos lideres africanos, possibilitando um incremento nas
relagdes entre a China e esses paises. Como fruto do contato em Bandung, China
e Egito estabeleceram relagdes diplomadticas em 1956, inaugurando as relagoes
oficiais sino-africanas. A partir desse momento, e antes do final da década, outros
paises (Argélia, Marrocos, Sudao e Guiné), recém-independentes, estabeleceram
relagdes diplomaticas com Pequim. A China, nesse cendrio, apoiava ativamente o
processo de descoloniza¢io do continente africano, como forma de aumentar sua
influéncia politica e de conquistar novos parceiros.

Ao longo da década de 1960, a estratégia diplomatica adotada por Pequim
foi a da luta contra a hegemonia das duas superpoténcias. O rompimento das
relagdes sino-soviéticas, que provocou uma cisao no campo socialista, associado
ao desmoronamento do sistema colonial e as primeiras vitorias dos movimentos
de libertagdo nacional, desencadeou um movimento de “nao-alinhamento”,
que logo se mostrou de grande importancia nas relagdes internacionais do
periodo. Nesse contexto, Mao Zedong elaborou a “estratégia das duas zonas
intermediarias” (sendo a primeira os paises subdesenvolvidos e a segunda os
paises da Europa ocidental), que defendia que a China deveria lutar contra as
duas superpoténcias mundiais, através do apoio a primeira zona intermediéria e
da “conquista diplomatica” da segunda. Assim, ao longo de toda a década de 1960
a preocupagdo chinesa na Africa voltou-se muito mais as questdes ideoldgicas,
e a sua luta contra as for¢as do “imperialismo, colonialismo e revisionismo’,
relegando as questdes econdmicas a um segundo plano.

Foi em meio a essa conjuntura, e apoiada na “estratégia das duas
zonas intermedidrias” que, em 1964, a China reatou as relagdes politicas com
a Franga, o que teve grande implicagao nas suas relagdes diplomaticas com os
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paises africanos, principalmente os francéfonos. Além disso, durante a sua visita
a 10 paises do continente, entre 1963 e 1964, Zhou Enlai anunciou os “cinco
principios-guia do desenvolvimento das relagdes com Paises Arabes e Africanos”
Estes inclufam o apoio aos movimentos anti-imperialistas e anticoloniais, bem
como aos movimentos de libertagao e a politica de nao-alinhamento dos paises
africanos, o respeito a soberania desses paises e a oposi¢do a qualquer forma de
invasdo e interferéncia estrangeiras nas questdes africanas. Assim, no periodo
compreendido entre 1960 e 1969, a China logrou ampliar para 19 o nimero de
paises africanos com os quais mantinha relagdes diplomaticas (14 paises a mais
do que na década de 1950).

Dado o contexto internacional da década de 1970 - de expansdo da
influéncia soviética, de dificuldades politicas e econdémicas enfrentadas pelos
estadunidenses, de emergéncia de Japao e Europa ocidental como potenciais
rivais dos EUA no plano econémico e de conquistas sucessivas de independéncia
nos paises africanos - os paises subdesenvolvidos, que respondiam por 75% da
popula¢do mundial, adquiriam grande importancia no cendrio mundial. Nesse
contexto, Mao Zedong elaborou a teoria dos “trés mundos” e a estratégia de “uma
linha’, que buscava reunir a maior forga possivel para enfrentar a URSS, ja que
a China passara a considerar os soviéticos como a tinica ameaga e os maiores
inimigos chineses, estabelecendo também uma alian¢a com os EUA. Durante a
década de 1970 a China renunciou ao seu isolamento politico, o que fomentou
grandemente as relagdes sino-africanas.

O pais realizou uma inflexao em sua politica estrangeira, alterando
a prioridade dos interesses nacionais e adotando uma estratégia pragmdtica.
Procurou a reconciliacdo com os paises ocidentais e, através da politica dos “trés
mundos”, buscou o apoio dos paises terceiro-mundistas na luta contra a hegemonia
soviética. Ao longo da década, diversos movimentos de libertagdo nacional no
continente africano receberam o apoio chinés, bem como algumas ag¢des dos
EUA e da Franga, que tendessem a barrar ou neutralizar a atuagao soviética no
continente. Em 1971, contando com significativo apoio dos paises africanos
(responsaveis por 1/3 dos votos favoraveis a Pequim), a China voltou a ocupar
um assento permanente no Conselho de Seguranga da ONU, em detrimento de
Taiwan. O status de membro permanente, aliado a conjuntura que se apresentava,
permitiu que a China ampliasse a sua presenca diplomatica no continente.
Dessa forma, até o final da década de 1970 o pais ja havia estabelecido relagoes
diplomaticas com 44 paises africanos, 25 a mais do que na década anterior.

O inicio da década de 1980 marcou um novo ponto de inflexao na politica
externa chinesa, como reflexo das reformas de Deng Xiaoping no pais. Houve,
assim, uma redefini¢ao da estratégia diplomatica e politica para a Africa, por meio
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da despolitizagdo da diplomacia e da aproximacao chinesa dos paises outrora
negligenciados por serem aliados @ URSS. Em 1982, o entdo primeiro-ministro
chinés, Zhao Ziyang, realizou uma visita a onze paises africanos, e anunciou que as
relagdes chinesas com o continente passariam a ser pautadas por quatro principios
basicos, o que visava demonstrar, aos paises africanos, que o relacionamento entre
China e Africa se daria em bases de reciprocidade, e ndo mais através da assisténcia
economica chinesa. Gragas a situagdo interna chinesa, e [da] a sua busca pelo
desenvolvimento econdmico do pais, verificou-se uma diminuigdo da assisténcia
economica, do comércio bilateral e da ajuda humanitédria chinesa ao continente
africano nesse periodo. Ainda, com a proximidade do fim da Guerra-Fria e
consequente aproximagao sino-soviética, a Africa acabou perdendo importancia
estratégica na disputa entre China, EUA e URSS por zonas de influéncia. Os paises
africanos, dessa forma, acabaram voltando-se para a assisténcia economica e para
parceria comercial estadunidense e europeia, cedendo as pressoes ocidentais e
iniciando uma série de ajustes estruturais baseados no Consenso de Washington.

No final da década de 1980, contudo, a postura chinesa em relagdo a Africa
sofreu nova inflexdo. Em termos econdmicos, o pais vivenciava um periodo de
forte crescimento e extroversio econdmica, e necessitava da Africa como fonte de
recursos naturais e de mercado consumidor, para dar continuidade a sua expansao.
Em termos politicos, a China se viu isolada com o episédio da repressdo politica
na Praga da Paz Celestial, muito criticado pelo ocidente. A repercussdo desse
episddio nos paises africanos, entretanto, foi bastante diferente. Além de receber o
apoio de Angola e Namibia, houve um entendimento, tanto dos africanos, quanto
dos chineses, de que as criticas ocidentais eram uma tentativa de desestabilizar
o crescimento chinés. Além disso, os lideres chineses perceberam, nos paises
africanos, uma preciosa possibilidade de alian¢a politica que poderia servir de
sustentacdo, especialmente no ambito das Nagdes Unidas. Assim, a partir de
1989, os primeiros ministros chineses passaram a visitar o continente africano
no inicio de cada ano, sublinhando a importéncia do papel que a politica para a
Africa passou a desempenhar na politica externa chinesa.

Com o fim da autossuficiéncia petrolifera chinesa e, consequentemente,
da sua independéncia frente as flutuagdes do preco da commodity no mercado
externo, por volta de 1993, a China passou a buscar petréleo em mercados onde
os EUA tivessem dificuldades de se inserir. Verificou-se também um aumento
significativo da ajuda chinesa destinada ao continente africano, bem como um
aumento do numero de joint ventures, de investimentos chineses e da interacao
economica. A década de 1990, assim, mostrou um novo impulso nas relagoes
sino-africanas, com um aumento da complexidade e abrangéncia das relagoes e
da cooperacao.
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Ao final do decénio, cerca de trinta viagens haviam sido efetuadas por
mais de dez dirigentes chineses da alta cupula, espelhando, na arena politico-
diplomatica, o incremento do comércio e dos investimentos chineses no
continente. Seguindo a légica de institucionalizacdo de medidas de fomento as
economias africanas, apoiando o empresariado e as empresas estatais chinesas,
assim como as iniciativas governamentais, foi criado o Féorum de Cooperagao
China-Africa (FOCAC), em 2000, com o objetivo de aumentar e coordenar a
cooperagdo sino-africana, com a garantia de beneficios mutuos.

O Férum de Cooperagdo China-Africa

Em 1996, o entdo presidente chinés, Jiang Zemin, realizou uma visita a seis
paises africanos. Nessa visita, Zemin delineou uma proposta, composta por cinco
pontos, com o objetivo de desenvolver relagdes sino-africanas estaveis e de longo
prazo, baseadas em principios de cooperagao e interagdo. A proposta incluia,
entre outros, interacdo baseada na igualdade, respeito pela soberania e nao-
interferéncia em assuntos internos, desenvolvimento comum e com beneficios
mutuos e aumento das consultas e da cooperagdo em assuntos internacionais. Foi
essa nova politica chinesa para a Africa que criou as bases para o fortalecimento
e consolidacao das relagdes sino-africanas e que, posteriormente, evoluiu até a
criagdo do Férum de Cooperagdo China-Africa (FOCAC).

O funcionamento do FOCAC se da através de conferéncias ministeriais, de
frequéncia trienal, que ocorrem alternadamente em Pequim e em um pais africano.
Nessas conferéncias sdo anunciadas, na forma de Planos de A¢do, as orientagoes
programiticas da cooperagio entre China e paises africanos nos trés anos posteriores
a realizagdo do Féorum. O FOCAC foi langado oficialmente no ano 2000, em uma
conferéncia ministerial realizada em Pequim, que reuniu 44 paises africanos,
representantes do setor privado e de organizagdes regionais e internacionais, bem
como chefes de Estado de Togo, Argélia, Zambia e Tanzania e o Secretario-Geral da
Organizagio da Unidade Africana (OUA)(GAZIBO, MBABIA, 2012, p.54).

A segunda Conferéncia de Ministros ocorreu em 2003, na Etidpia, e
contou com a participagdo dos primeiros ministros chinés e etiope, de seis chefes
de Estado, trés vice-presidentes, dois primeiros-ministros, um presidente de
senado, do presidente da Comissdo da Unido Africana e do representante do
Secretario-Geral das Nagoes Unidas. Apesar da participacdo de atores de maior
peso politico, as decisdes tomadas no segundo FOCAC néao foram de grande
expressividade. Entre as principais estavam o reforco da cooperagdo em matéria
de exploragdo de recursos humanos e a oferta de treinamentos multissetoriais
a 10.000 africanos, e o acordo de uma tarifa zero para a importacao de alguns
produtos provenientes de paises africanos menos avanc¢ados.
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E a partir da terceira ctipula que podemos perceber uma verdadeira
institucionalizagdo do Férum. Além de contar com a participagdo de 41 chefes
de Estado e representantes do alto escaldao de 48 paises africanos, o FOCAC
III reuniu cerca de 1700 delegados chineses e africanos. Nesta cupula foram
tomadas decisdes que expressaram claramente o aprofundamento das relagdes
sino-africanas, que passaram a ter o status de Parceria Estratégica para Pequim.
Entre essas, podemos citar a duplicagdo, entre 2006 e 2009, da ajuda chinesa
a Africa, a remocdo das tarifas de 440 produtos de paises africanos menos
desenvolvidos, a criagdo de até cinco zonas de livre-comércio no continente e
também o estabelecimento de um fundo de desenvolvimento no valor de US$ 5
bilhdes, como forma de encorajar os investimentos chineses na Africa, além do
envio de profissionais e de voluntdrios chineses aos paises africanos, bem como
o treinamento e formacao de profissionais e o aumento de bolsas de estudos para
estudantes africanos.

Foi também no contexto do FOCAC III que o governo chinés langou o
“China White Paper”, um documento semelhante a outros policy papers (como a
Declaragdo de Pequim, ou o Plano de Ac¢iao de Adis-Abeba), que define as bases
para o desenvolvimento de uma relagdo duradoura com o continente africano. O
documento reforga a historia compartilhada pela China e pelos paises africanos
e reitera que as relagdes entre eles devem ser sempre baseadas nos principios
de sinceridade, igualdade, beneficio mutuo, solidariedade e desenvolvimento
comum, for¢as condutoras desse relacionamento.

A quarta cupula, realizada em Sharm-El-Sheikh, Egito, em 2009, contou
com a participagdo do premié chinés, Wen Jiabao, e dos chefes de Estado e
de governo de 50 paises africanos, além do presidente da Comissao da Uniao
Africana. O plano de agdo elaborado nesta ctpula foi ainda mais ambicioso que
os anteriores. Entre as principais decisdes tomadas estavam isen¢ao de tratamento
tarifario a 95% dos produtos provenientes dos paises menos desenvolvidos, o
fornecimento de US$ 10 bilhdes em empréstimos preferenciais, com a inclusao
de US$ 1 bilhao destinados a pequenas e médias empresas africanas, a construgao
de 50 escolas, a ampliagdo, para 5500, do nimero de bolsas de estudo do governo
chinés e a formacao e capacitagdo de mais de 6000 profissionais africanos.

O FOCAC tem cumprido a sua fungdo de coordenar melhor a atuagdo dos
principais atores chineses no continente africano (os governos central e provincial,
as empresas multinacionais e os atores individuais), bem como conciliar seus
interesses e organizar os seus investimentos na Africa, crescentes especialmente
a partir da metade da década de 1990. O Férum tem demonstrado, dessa forma,
capacidade de aproximar os lideres chineses e africanos, proporcionando maior
interacao comercial e coordenagdo politica através do desenvolvimento de uma
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agenda politica e econdmica comum. Nesse sentido, ele se configura como um
espaco de atuacdo diplomatica construtiva, e se apresenta como o eixo central
para o avanco das relacdes sino-africanas. Através dele estruturam-se as bases
para que haja a construgdo de uma rela¢ao de ganhos mutuos, de longo prazo,
entre a China e os paises do continente africano.

Além disso, ao favorecer a elaboragdo de agendas politicas e econdmicas
comuns, ele promove o beneficio mutuo dos participantes e uma cooperagao
Sul-Sul construtiva. Mesmo que nao se possa atribuir exclusivamente as
decisoes tomadas no FOCAC a expansao do intercimbio econdémico, comercial
e diplomatico, bem como a maior aproximagdo que se verifica entre chineses e
africanos, é inegavel que o Férum possui um papel fundamental nessas realizagdes.
Assim, pode-se dizer que o FOCAC tem uma dupla fun¢io, ao mesmo tempo
fomentando as relagoes sino-africanas e sendo uma consequéncia destas.

Interacao politica e econdmica

A China tem desenvolvido, desde o estabelecimento das suas relagdes
com os paises africanos, e especialmente a partir da década de 1990, projetos e
investimentos nas mais diversas dreas. O petroleo e outros recursos representam
uma parte importante do investimento de Pequim no continente (ainda que
estejam longe de ser o unico objetivo), sobretudo a partir dos anos 2000. A
estratégia das grandes poténcias Ocidentais, frente ao crescimento apresentado
por Pequim, de privar, progressivamente, a China do acesso aos recursos naturais
- aintervengdo anglo-americana na Asia Central, a Guerra ao Terror, tinha como
sentido estratégico implicito, entre outros, obter meios para interferir na seguranga
energética chinesa, focada nas reservas de petroleo e gas da regido - fez com que
o governo chinés se voltasse para os paises em desenvolvimento, especialmente
na Africa que, em 2007, possuia aproximadamente 10% das reservas de petréleo
mundiais.

Nesse sentido, Sudao e Angola — que, nos anos 2000, ultrapassaram a Arabia
Saudita como os maiores fornecedores de petroleo para Pequim - estariam entre
0s parceiros africanos mais importantes, em termos energéticos, para a China. E
importante ressaltar, entretanto, que outros paises produtores de petrdleo - como
Nigéria e Gabdo -, apesar de contarem com investimentos e participagdo chinesa
no setor, ainda tém as poténcias Ocidentais como principais parceiros, o que ocorre,
em todos os paises africanos, em diversos outros setores. Isso se deve, em grande
parte, ao fato de os investimentos chineses serem muito mais diversificados que os
do Ocidente, sendo estes focados especialmente no setor petrolifero.

Pequim também tem desenvolvido projetos para a construgio e
estabelecimento de Zonas Econdmicas Especiais e Zonas de Livre Comércio em
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diversos paises africanos. As Zonas Economicas Especiais, onde sdo implantadas
industrias em regime de joint ventures, passaram a ser desenvolvidas a partir da
Cupula de 2006 do FOCAC e, a partir dai, cinco zonas foram aprovadas para
serem estabelecidas na Africa subsaariana, sendo duas delas na Nigéria. O
investimento em Zonas Econémicas e de Livre Comércio se apresenta como uma
tentativa de reproduzir o modelo chinés de desenvolvimento, uma vez que na
China a implantagdo de zonas como essas teria sido responsavel pelo aumento
do investimento direto estrangeiro e pelo consequente desenvolvimento do pais.

Vale lembrar, ainda, que ha, entre os paises africanos, varios que passaram
recentemente por conflitos e/ou tensdes internas, que acabaram deteriorando
enormemente a sua infraestrutura. Entre eles, podemos citar a Guiné Bissau,
a Guiné, Serra Leoa, Libéria e a Costa do Marfim. Dessa forma, uma parte
significativa dos investimentos chineses no continente é focada na construcao
ou reconstruc¢ao da infraestrutura dos paises, gerando milhares de empregos,
embora a China empregue, muitas vezes, a sua prépria mao de obra, gerando
tensoes localizadas (mas reduzindo custos e permitindo operar a uma taxa de
lucro minima de 3%, ao contrario dos 15% europeus) (BRAUTIGAM, 2009, p.
247). Ao longo das relagdes chinesas com os paises da regido, diversos prédios
publicos foram construidos, bem como estddios de futebol, usinas de produgao
de energia, estradas, escolas e centros de desenvolvimento agricola. Além disso,
diversos hospitais foram construidos pelos chineses, que também tém fornecido
capacitagdo e formagdo para médicos e diversos outros profissionais locais.
A construgdo de infraestrutura e a capacitagdo de profissionais africanos sao
questdes fundamentais nas relagdes sino-africanas, uma vez que vao ao encontro
dos anseios africanos de modernidade e dignidade, pouco enfatizados pelas
poténcias ocidentais.

Outro ponto importante nas relagdes é o auxilio financeiro dado pela China
aos paises africanos. Diferentemente do Ocidente, os chineses nao impdem aos
paises receptores de seu auxilio demandas e condicionalidades politicas. Ainda,
grande parte da ajuda chinesa é feita através de construgdo de infraestrutura,
e ndo por meio de pagamentos realizados diretamente aos governos, evitando
significativamente desvio de verbas e corrup¢do (SAUTMAN, HAIRONG,
2006, p.58). Além disso, ao contrario dos o6rgdos financeiros internacionais,
o auxilio financeiro chinés é bastante dinamico, sendo disponibilizado em um
prazo de tempo muito menor, o que agrada as liderancas africanas. A intera¢ao
entre China e Africa mudou o panorama econémico do continente. Para além
dos investimentos, dos projetos de auxilio e da constru¢ao de infraestrutura, a
grande demanda chinesa por commodities favoreceu enormemente as economias
africanas, transformando as possibilidades de crescimento em um crescimento
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real e contribuindo para o desenvolvimento econdmico expressivo do continente
nos ultimos anos. A captacao de divisas, via exportacdo de commodities, por
exemplo, permite aos Estados africanos a emancipac¢ao do FMI.

Por fim, vale lembrar que a populagao africana é de aproximadamente um
bilhdo de pessoas. Considerando-se que grande parte dessas populagoes vive da
produgao de commodities que, entre outros, gragas a expansao chinesa, sofreu uma
elevacdo nos pregos, aumentando o seu poder aquisitivo, podemos perceber que
o padrao de consumo africano se incrementado, tornando-se o continente assim
uma nova fronteira de mercado para a China. Afora isso, os produtos chineses
vendidos para a Africa, além de possuirem pregos acessiveis, tém a capacidade
de elevar o padrao de vida dos consumidores africanos. H4, assim, um equilibrio
comercial entre Africa e China.

Emtermospoliticos,ainteracaosino-africanatrazbeneficios significativos,
tanto para a Africa, quanto para a China. Para a os paises africanos, o apoio chinés
agrega um parceiro de peso na busca por uma maior participagdio do mundo
em desenvolvimento e por uma democratizagdo nos féruns internacionais.
Além disso, sendo a China um membro permanente do Conselho de Seguranga
das Nagoes Unidas, os paises africanos ndo se sentem mais abandonados, pois
tém um “protetor” contra as iniciativas Ocidentais desfavoraveis aos Estados
africanos. Para os africanos, as relagdes com Pequim proporcionam uma espécie
de descolonizagdo econdmica e uma nova projegdo internacional. Para a Africa,
tanto politica quanto economicamente, a participacao chinesa no continente se
mostra positiva na medida em que cria novas oportunidades e possibilidades,
com o aumento do nimero de possiveis parceiros e da competicdo engendrada
entre eles.

O estabelecimento de projetos de cooperagdo entre a China e as
organizagdes regionais e sub-regionais africanas, como a Unido Africana (UA),
a NEPAD (Nova Parceria para o Desenvolvimento Africano) e a CEDEAO
(Comunidade Economica dos Estados da Africa Ocidental), também é um
aspecto positivo das relagdes, em termos politicos e econdmicos, tanto para a
China, quanto para os paises africanos. Ao mesmo tempo, Pequim da especial
atencdo para o refor¢o da cooperacdo e da consulta aos paises africanos nos féruns
multilaterais, como a OMC, como forma de aumentar o poder de negociagao dos
paises em desenvolvimento.

Para a China, o continente africano, que representa aproximadamente
25% dos paises do planeta, tem um peso politico bastante importante. Dos
54 paises do continente, apenas Burkina Faso, Gambia, Sao Tomé e Principe
e Suazilandia ndo possuem relagdes com a China, preferindo manter relagoes
com Taiwan. A “One China Policy” sempre foi uma parte importante da politica
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externa chinesa, e desde cedo encontrou nos paises africanos bons aliados.
Nesse contexto, a entrada de Pequim no Conselho de Seguran¢a da ONU, na
década de 1970, substituindo Taipei, teve participagdo fundamental dos parceiros
africanos. Em seguida, em fins da década de 1980, o apoio africano se mostrou,
novamente, fundamental como contraponto as criticas das poténcias Ocidentais.
A Africa representa, para Pequim, uma oportunidade tnica de aumentar a sua
credibilidade em organizagdes internacionais e de ampliar e fortalecer as suas
parcerias diplomaticas, promovendo, assim, a ideia do pais como um polo
alternativo na politica mundial, viabilizando dessa forma uma alteragdo na ordem
mundial, rumo a multipolaridade. Para além da interagao politica e econdmica,
a China tem investido na funda¢ao de Centros Confucianos em diversos paises
africanos, como forma de expandir e difundir a sua cultura.

Imperialismo chinés ou enfraquecimento do neocolonialismo?

O Oceano Atlantico Sul e o Oceano Indico transformaram-se, desde
a abertura do Canal de Suez, em espagos sem uma importincia estratégica
significativa. A partir do inicio do século XXI, entretanto, verifica-se um
incremento das relagdes comerciais e de todo o tipo de fluxos entre Africa, Asia
e América do Sul. A proje¢io chinesa para a Africa foi acompanhada de um
movimento de intensificacao dos fluxos dos paises africanos em dire¢ao a China,
representando um declinio relativo das conexdes Norte-Sul.

Diversas criticas sdo feitas, principalmente em meios de comunicagdo e
por académicos Ocidentais, a atuagdo chinesa no continente africano. Se por um
lado a China e os paises africanos defendem que essa aproximacao é benéfica
para o continente africano, por outro, forgas politicas e midias Ocidentais
(especialmente EUA, Reino Unido, Franga) afirmam que o envolvimento de
Pequim com o continente africano nao passa de uma espécie de neoimperialismo
a chinesa. De acordo com os criticos a inser¢do chinesa, os unicos interesses do
pais seriam a garantia do aporte de petroleo e outros recursos naturais, essenciais
a manutengdo do crescimento chinés, e do sucesso da “One China Policy”, nao
havendo uma real preocupagido com o desenvolvimento dos paises africanos.

A participagio chinesa na Africa, todavia, vem possibilitando um
crescimento inédito dos paises africanos, tendo, nos tltimos anos, o continente
crescido a taxas proximas aos 5% ao ano. Esse maior desenvolvimento gera
demandas crescentes por parte das liderancgas africanas, que tém sido atendidas
com muito mais rapidez e eficiéncia pela China. Nesse sentido, diversas criticas
sao feitas ao modelo de investimento e de auxilio dos chineses, uma vez que eles
concedem ajuda sem questionamentos, e com poucas exigéncias. Os principios

1

basicos da politica chinesa para a Africa - o respeito a soberania, a nao-
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interven¢ao em assuntos internos—, presentes em todos os ambitos das relacdes
sino-africanas, entretanto, sdo muito bem vistos pelo continente africano (YU,
2010, p.137).

Algumas das criticas Ocidentais afirmam que a China tem pagado valores
insignificantes em troca dos recursos naturais dos paises africanos. Ha exemplos,
entretanto, que provam o contrario. O caso do Senegal, que ndo possui recursos
naturais, ¢ um exemplo bastante significativo: todos os contratos assinados
com companhias estrangeiras exigem a participagdo de ao menos um parceiro
senegalés além da transferéncia de conhecimento e tecnologia para o pais. Como
resultado, hd um expressivo incremento da economia local, gerando uma relagao
comercial mutuamente benéfica.

E importante, portanto, questionar quais sdo os reais motivos das
criticas das poténcias Ocidentais. Obviamente, tanto a China, quanto o Ocidente
perseguem, nas relagdes com o continente africano, seus proprios interesses.
Contudo, é importante ressaltar, entretanto, que Pequim, além de ndo possuir
meios de impor sua vontade aos africanos, corrdi (ou ao menos prejudica),
através da sua atuagdo, as bases sociais de diversas ferramentas de dominac¢ao
que as poténcias Ocidentais possuem no continente africano. A politica franco-
africana, chamada de Frangafrique’ por Frangois-Xavier Vershave, é uma boa
amostra desta situacdo (VERSCHAVE, 2004, p.8).

A politica chinesa de ndo-intervencao e respeito a soberania, por exemplo,
difere sensivelmente da politica praticada pela Franca (e também pelas outras
poténcias Ocidentais), ja que ndo tenta, de forma direta ou indireta, determinar
quem serao os governantes dos paises africanos. Além disso, os auxilios e
empréstimos — muitas vezes sem cobranca de juros -, concedidos por Pequim aos
paises da Africa, e que permitem que estes se desenvolvam e tenham um aumento
do seu peso politico e econdmico, desgastam outra estrutura de dominacao das
poténcias ocidentais, uma vez que os africanos ja ndo mais recorrem ao FMI,
vendo-se livres das condicionalidades e das politicas de ajuste Ocidentais. Vale
lembrar que grande parte dos investimentos chineses, criticados pelo Ocidente
por supostamente serem responsaveis pela manuten¢do dos Estados africanos
como “clientes”, possuem condicionalidades impostas pelos lideres africanos e
ndo pelos chineses, o que aumenta o poder de barganha africano.

O desenvolvimento econdmico pelo qual os paises africanos tém passado
aponta para o fim de outro elemento da Frangafrique. A maior autonomia alcangada
por esses paises a partir de seu crescimento recente, bem como a participa¢ao da
China como um parceiro alternativo, possibilita que os Estados africanos sejam os

3 O termo, Frangafrique, cunhado por Frangois-Xavier Vershave, refere-se a “[...] politica franco-
africana [...], que é uma caricatura de neocolonialismo, é uma politica extraordinariamente nociva’
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protagonistas de suas decisdes. Nesse mesmo contexto, o grande investimento chinés
no setor petrolifero africano também afeta diretamente os interesses Ocidentais. A
medida que a China aumenta sua participa¢ao no setor, trocando petréleo pela
constru¢ao de infraestrutura, as poténcias Ocidentais vao perdendo espago e nao
conseguem mais manter os paises africanos endividados e dependentes. Nesse
sentido, o caso do Sudao se mostra bastante expressivo. O pais, atualmente um dos
grandes produtores e exportadores de petroleo africano, era, até antes de comegar
a receber investimentos chineses, um importador de petréleo. O desenvolvimento
gerado pela transferéncia de tecnologia resultante das relagdes com a China foi
fundamental para possibilitar a mudanca da sua condigdo. Ainda é importante
ressaltar que os direitos de exploragdo e prospec¢ao de petrdleo conquistados
pela China no continente foram garantidos através de mecanismos de mercado
internacionais, ou a partir da venda de outras companhias, ndo representando uma
imposicdo, ou ameaga, a qualquer pais. A medida em que as sociedades africanas
aumentam seu poder aquisitivo e tém acesso a meios modernos (motocicletas,
celulares, etc.), elas se tornam mais complexas, permitindo formas novas de
comunicagao, organizagdo e busca de meios de sobrevivéncia. Tais sociedades ja
ndo sdo suscetiveis aos mecanismos de dominagao clientelista da Frangafrique.

A participagdo, cada vez maior, das empresas chinesas em diversos setores
do continente africano - telefonia, petréleo, transportes, etc. — tem dificultado e
diminuido a participa¢ao de diversas empresas Ocidentais, que historicamente
serviram como instrumento de domina¢io neocolonial na Africa. Mais uma
vez, as poténcias Ocidentais se veem prejudicadas pela presenga chinesa no
continente africano. Ha que se lembrar, ainda, que apesar do aprofundamento
do envolvimento chinés no continente africano, Pequim é apenas o terceiro
maior parceiro da Africa, atrds de EUA e Franga. A crescente participacio
chinesa no continente, entretanto, acaba por criar, ou mesmo ocupar, espagos
que anteriormente eram de atuagdo das poténcias Ocidentais, qualificando
diplomaticamente essas dreas e, consequentemente, diminuindo a participagdo (e
também os lucros) do Ocidente.

Muitas criticas sdo feitas a China por conceder auxilios sem
questionamentos e com poucas exigéncias a paises com histdrico de desrespeito
aos direitos humanos, os chamados “Estados delinquentes”. E importante lembrar
que grande parte desses Estados conta ou contou, ao longo de sua histdria, com
o apoio das poténcias Ocidentais. Além disso, é importante perceber que, no
sistema internacional, as relacdes entre os Estados sdo feitas através de contatos
entre os seus respectivos governos, sejam eles quais forem. Dessa forma, as
criticas do Ocidente costumam ser vistas com ceticismo por parte de africanos
e chineses, que as percebem como uma tentativa de impedir o desenvolvimento
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socioecondmico de ambos, o que dificultaria sua subserviéncia as poténcias
industriais tradicionais.

Vale ressaltar, também, que o Sul do continente africano tem se tornado
uma importante base logistica mundial. Além disso, 0 Oceano Indico e também
o Atlantico Sul tém se revelado, cada vez mais, como zonas de grandes recursos
energéticos, com jazidas de petroleo e de gas. O hemisfério sul possui mais aguas
do que terra, e tem se tornado um espago cada vez mais importante em termos de
desenvolvimento e de geopolitica. O Cabo da Boa Esperan¢a, embora seja uma
rota muito mais longa do que o Canal de Suez, tem sido cada vez mais utilizado,
em decorréncia do tamanho e do peso cada vez maiores das embarcagdes. Prova
disso é que, ha uma década o nimero de petroleiros que passavam mensalmente
pelo Cabo variava entre 30 e 50, e atualmente esse nimero encontra-se entre 90
e 100 navios. Atualmente cerca de 30% do petréleo do Golfo Pérsico destinado
a Europa e América passam pelo Cabo da Boa Esperanga. As a¢des dos piratas
somalis, transformando a rota de Suez em um problema bastante grave, também
tém papel importante na maior utilizagdo da rota do Cabo.

Frente a todo esse histdrico, ndo é surpreendente que em 2008, o entdo
presidente dos EUA, George W. Bush, tenha anunciado a criagdo de um novo
Comando Combatente Unificado paraa Africa, 0o AFRICOM, supostamente como
forma de reforgar a “Guerra ao Terror” e de coordenar os interesses do governo
no continente africano. Ainda que os EUA neguem que a criagio do AFRICOM
esteja ligada ao aumento da presenga chinesa no continente, ¢ evidente que a
atuagdo de Pequim e o crescente envolvimento dos paises africanos, diminuindo
a participacao dos EUA, sio um incomodo para o governo norte-americano,
especialmente em um contexto de aumento da importancia estratégica da Africa
e do Sul como um todo. Ao mesmo tempo foi recriada a IV frota, que atua no
Atlantico Sul, regido petroleira da Africa e América do Sul.

Conclusao

Inegavelmente, a China precisa do continente africano como fornecedor
de recursos naturais para viabilizar a manuten¢ao do seu crescimento. Entretanto,
ha uma diferenga bastante sensivel, entre a China e as poténcias Ocidentais, no que
diz respeito ao envolvimento com os paises da Africa. Pequim tem se mostrado
um ator ativo nas relagdes com o continente africano. Em termos econdmicos,
os chineses tém respondido aos anseios dos Estados africanos com muito mais
rapidez e eficiéncia do que os parceiros Ocidentais — costumeiramente lentos, e
burocraticos. Os paises africanos, assim, tém podido construir estradas, hospitais
e todo o tipo de infraestrutura necessaria, em tempo recorde, estimulando o
crescimento econdmico e seu proprio desenvolvimento.
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E interessante observar que nos anos 1970-1980, em func¢io dos impactos
da crise do petrdleo, o Japdo e a China desenvolveram cooperagio de perfil
semelhante ao da China-Africa, com posigdes invertidas. A China exportava
commodities, especialmente carvdo e petroleo, para o Japdo, proporcionando
divisas, acesso a mercadorias baratas e investimento em infraestrutura. A
melhoria de portos, rodovias, ferrovias, minas e prospec¢ao de petréleo foi paga
com produtos primarios, sem gerar endividamento. Assim, a China tem uma
experiéncia propria com esse novo tipo de coopera¢ao internacional.

O Ocidente, por sua vez, tem mantido o seu padrao de interagao, que
traz um retorno cada vez menos satisfatorio aos paises africanos. Os baixos
investimentos em infraestrutura e as condicionalidades, impostas pelo Ocidente,
ndo agradam as liderancas africanas, especialmente se comparadas a alternativa
chinesa. Para os africanos, essa “disputa” entre o Ocidente e a China pelo
continente se mostra positiva, pois cria novas oportunidades e possibilidades,
com o aumento do nimero de possiveis parceiros e da competi¢do entre eles.

A China conseguiu, sem ajuda estrangeira, e através de seus proprios
experimentos, retirar uma camada significativa de sua populagiao da pobreza.
Investimento, tecnologia e comércio, vistos como promotores do desenvolvimento,
tém sido fios condutores das relagbes com o continente africano, nao por
altruismo, mas porque os chineses buscam, nos paises africanos, aliados politicos
e economicos. E o status dos aliados conta mais do que seu nimero. Estados-
clientes sem importidncia economica ou politica pouco contribuem para a
estratégia de realinhamento da balanga de poder. Desta forma, nao s6 por razoes
conjunturais, mas também estruturais, os paises africanos representam uma
parceira estratégica para Pequim.

Quanto as criticas Ocidentais, essas se ddo sobretudo porque, através
de seu envolvimento, a China acaba, direta ou indiretamente, pondo fim a uma
série de mecanismos de dominagao das poténcias Ocidentais, aplicados ha muito
tempo nos paises africanos. As novas relacdes da China (e da Asia) com a Africa,
com menor participagdo dos centros financeiros do Atlantico Norte, marcam o
declinio do ciclo histérico de longa duragao de Ocidentalizagdo do mundo.
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