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RESUMO

Este artigo tem como objetivo verificar se o relacionamento do Brasil com o
grupamento Brics - composto também por Russia, India, China e Africa do Sul - pode
ser entendido nos termos de uma parceria estratégica no periodo compreendido entre
2009 e 2014. No contexto que se configurou apds a Guerra Fria, o estabelecimento
de parcerias estratégicas desponta como recorrente na pratica diplomatica brasileira.
Entretanto, o conceito é ainda tema de debates na literatura especializada. Paralelamente,
verifica-se um progressivo ganho de importancia do Brics na politica externa brasileira,
o que se reflete na realizagdo de ctpulas anuais, que promovem o estreitamento da
relagao entre esses paises em uma ampla variedade de areas. Desse modo, a metodologia
adotada nesta pesquisa consiste na analise das declaragdes oficiais das cinco primeiras
ctpulas dos Brics (2009-2014), que sao posteriormente inseridas em meio ao debate
conceitual sobre parcerias estratégicas. Essa estratégia permite concluir que o Brics
despontou, no periodo analisado, como um parceiro estratégico na politica externa
brasileira.
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ABSTRACT

This article aims to verify if Brazil’s relationship with the group Brics - composed also
by Russia, India, China and South Africa - can be understood in terms of a strategic
partnership from 2009 to 2014. In the context that emerged after the Cold War, the
establishment of strategic partnerships emerged as a recurrent feature of Brazilian
diplomatic practice. However, the concept is still a topic of debate in the specialized
literature. At the same time, there is a progressive increase in the importance of Brics in
Brazilian foreign policy, which is reflected in annual summits, which promote a closer
relationship between these countries in a wide variety of areas. Thus, the methodology
used in this research consists of the analysis of the official statements of the first five
Brics summits (2009-2014), which are later inserted in the conceptual debate on
strategic partnerships. This strategy allows us to conclude that the Brics was, during the
analyzed period, a strategic partner in Brazilian foreign policy.
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Introducao

O final da Guerra Fria e o consequente declinio das fronteiras ideoldgicas
viabilizaram a busca de novas vias de inser¢ao na ordem internacional da globaliza¢ao
que se comegou a construir. Um desses mecanismos, o estabelecimento de parcerias
estratégicas, ganhou especial impulso nesse novo contexto, adquirindo carater
normativo na politica externa de diversos atores internacionais, como no caso do
Brasil. Desde o inicio da década de 1990, o pais formalizou parcerias estratégicas com
diferentes atores, como Venezuela, Estados Unidos, Unido Europeia - além de Rssia,
India, China e Africa do Sul, junto dos quais compée o grupamento conhecido como
Brics. A percepg¢ao de que a conformagao dessas parcerias é caracteristica deste novo
contexto encontra, assim, respaldo numérico na propria pratica diplomatica brasileira.
Néo obstante, o conceito de parceria estratégica ainda nao é consenso na literatura
especializada (LESSA & OLIVEIRA, 2013), o que suscita, na atualidade, diversos
debates acerca de uma defini¢ao para tal.

Paralelamente, outro fruto desse contexto, entao ascendente, é o proprio Brics.
Conforme Jaguaribe (2005), a formagao desse grupamento ¢ “fruto de um impulso
externo, o que elimina o arbitrio auto laudatdrio de sua concepgao” Nesse sentido,
quando Jim O’Neill, em 2001, apresentou o relatério “Building Better Global Economic
Brics” junto a Goldman Sachs, cunhando o acréonimo Bric, analisou a relagdo entre
as economias lideres do mundo e algumas das maiores economias de mercados
emergentes. Voltado para a exploragdo das melhores oportunidades em termos de
investimentos financeiros, o estudo destacava as condi¢oes que fariam de Brasil, Russia,
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India e China as provdveis poténcias econdmicas no século XXI. A partir de 2009,
contudo, o grupo - ao qual se somou a Africa do Sul - passaria a se reunir em ctpulas
anuais que promoveriam o estreitamento do didlogo e cooperagao em dreas variadas, o
que o tornaria um ator de relevancia na politica externa brasileira.

Diante desse panorama, este artigo argumenta que o relacionamento entre o Brasil
e o Brics, em seus primeiros cinco anos de existéncia, constituiu um caso de parceria
estratégica na politica externa do pais. Inserir o grupamento na discussao acerca de
parcerias estratégicas, no entanto, torna-se desafiador tanto porque tal categoria
de relacionamento vem sendo formalmente observada apenas entre Estados e/ou
organizagdes internacionais quanto pelo debate em torno do conceito de parceria
estratégica, ainda em aberto. Nesse sentido, a primeira se¢do deste trabalho visa a
apresentar esse debate conceitual, a partir do qual se fundamentard o argumento
proposto. Na se¢do subsequente, busca-se apresentar, de forma resumida, alguns
elementos das Declaragdes Conjuntas das Ctipulas dos Brics realizadas entre 2009 e
2014, cujas analises constituem a estratégia empirica desta pesquisa. Assim, na terceira
segdo, confronta-se os dados obtidos a partir desse exame com alguns dos conceitos
de parceria estratégica sugeridos pela literatura especializada. Desse modo, torna-se
possivel a confirmagdo do argumento proposto.

I. Do conceito de parceria estratégica

Em andlise da politica externa do Brasil do século XXI, Paulo Visentini (2013)
reconhece que o conceito de Brics, sobretudo a partir do governo Lula, passou a fazer
parte do calculo estratégico do pais. Neste, por sua vez, poder-se-ia identificar também,
ao lado da “diplomacia afirmativa nas relagdes bilaterais com os paises da OCDE” -
na qual, conforme serd analisado neste trabalho, a articulacio dos Brics torna-se
extremamente relevante -, os eixos de integracdo sul-americana, de cooperagao Sul-
Sul e de conformacdo de parcerias estratégicas, objeto este de analise nesta se¢ao. Para
tanto, torna-se premente analisar a discussdo acerca do significado de uma parceria
estratégica no ambito da politica externa brasileira.

Conforme sinalizado na introducao deste artigo, nao ha consenso na literatura
especializada quanto a um conceito que possa delimitar o que permitiria considerar
como estratégica determinada relagao entre atores internacionais. O debate académico
que se verifica na atualidade, contudo, proporciona condi¢cbes para se refletir de
maneira mais amadurecida sobre esta tendéncia na politica externa de diversos paises,
que ganhou especial impulso a partir do final do século XX.

Em sua obra acerca de “Uma Histdria dos Conceitos”, Koselleck (1992) propoe
como problematica a ser estudada, neste campo, justamente o0 momento histérico em
que determinado conceito recebe sua teorizagdo. A partir deste momentum, poder-
se-ia inferir a esséncia conceitual, assim como aspectos da realidade que levou a sua
formulacao. Nesse contexto, torna-se possivel identificar, na academia brasileira, um
movimento de reflexdo e teorizacdo acerca do conceito de parceria estratégica, com a
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publicagao de trabalhos cientificos, oriundos de esfor¢o académico, que possibilitam
investigar o tema mais rica e detalhadamente, permitindo o vislumbre de determinadas
defini¢des, outrora obscuras e distantes de serem esclarecidas. Buscando-se maior
respaldo tedrico para que se discuta a relagdo entre o agrupamento Brics e o Brasil,
analisar-se-4, nos paragrafos seguintes, a posi¢do de alguns estudiosos sobre o tema.

Intitulada “Parcerias Estratégicas do Brasil: uma busca por conceitos”, o titulo
da introdugao da obra organizada por Lessa e Oliveira, lancada em 2013, explicita o
dilema que aflige os académicos estudiosos da pratica diplomatica brasileira nesse
ambito. Conforme os autores, a atribui¢ao dessa nomenclatura, com a consequente
qualificagdo de determinadas relagdes bilaterais como prioritarias em nossa politica
externa, obteve especial impulso ao final da Guerra Fria. Com o pretenso fim das
fronteiras ideoldgicas, a formagao de parcerias estratégicas despontou como estratégia
de inser¢do internacional caracteristica da nova ordem globalizada que vinha se
consolidando. A disseminagao dessa pratica, contudo, teria promovido a vulgarizagao
do termo, que se encontraria, nesse novo contexto, vazio em seu significado.

Em contrapartida, Lessa e Oliveira (2013) destacam também experiéncias
histéricas de nossa diplomacia, em um momento anterior ao referido contexto,
sobretudo ao longo da década de 1970, que permitiriam inferir dedutivamente o que
se fazia necessario a atribuigao do carater estratégico a determinados relacionamentos
brasileiros. Tratar-se-iam, por conseguinte, de “apoios politicos, capacidade de
articulagdo, aumento do fluxo de capitais, mercados consumidores e cooperacdo
cientifica e tecnoldgica”. A conformagao de uma parceria estratégica, nesse sentido,
ocorreria mediante a observagao de certas condigoes sine qua non, tais quais: verificagao
de importancia - simultinea e reciproca entre os Parceiros - em termos de politica
e diplomacia, economia e comércio e seguranca e defesa. Nao obstante, segundo os
autores, este conceito deduzido ja ndo se aplicaria as atuais parcerias estratégicas
firmadas no p6s-Guerra Fria. O termo teria voltado a ganhar for¢a devido a retomada
de uma vocagao independente e universalista da politica externa brasileira pelo governo
Lula. Todavia, sua utilizagdo de forma promiscua, auferindo esta denominagdo a
relacionamentos sem quaisquer semelhangas, ja nao encontraria correspondéncia no
conceito desenvolvido. Ademais, as mudancas no cenario internacional demandariam
uma analise do novo sistema de rela¢des internacionais em que o Brasil se insere, que,
conforme destacam os autores, configura-se em trés dimensdes:

a) a dimensao regional, em que se compreende a visdo sistémica da
América do Sul no plano econdémico, politico e estratégico (...); b)
a dimensdo extrarregional, em que se compreende o estudo dos
atributos internacionais de paises que tém peso especifico tradicional
para a agdo internacional do Brasil, quanto o conjunto de parcerias
configurado mais recentemente, e quanto as formas de relacionamento
politica e econémico e as variantes de suas cooperagdo em arranjos
regionais e em foros multilaterais e ¢) a dimensao sistémica em nivel
global, em que se compreende o estudo dos condicionantes politicos,
econdmicos, estratégicos, tecnolégicos etc, que contingenciam a
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capacidade que apresenta o Brasil para realizar interesses nas suas
relagdes com os parceiros regionais e extrarregionais, como também
para instrumentalizar a sua atua¢do em foros multilaterais.

Também no esfor¢o para melhor compreender os tipos de parcerias estratégicas
existentes na politica externa brasileira, Becard (2013) recorre a uma divisdo destas em
trés elementos, permitindo uma sistematizagdo quanto ao perfil do parceiro, a finalidade
da parceria e os meios e recursos disponibilizados para sua operacionalizacao. Dentro
dessa logica, destaca-se que o parceiro pode ser de carater essencial, pivd ou natural.
Entende-se por essencial aquele de cujo apoio ¢ imprescindivel para se atingir qualquer
objetivo no cendrio internacional. No caso da Unido Europeia, como exemplificado
pela prépria autora, a tinica parceria desta natureza seria a que vigora com os Estados
Unidos - conquanto tal denominagao nao seja a formalmente adotada pelas partes.
O parceiro pivo, por sua vez, pode ser decisivo no equilibrio regional ou global em
beneficio ou detrimento de um terceiro pais, sendo seus atributos de grande relevancia
nos processos de barganha internacionais. Ja como natural percebe-se o parceiro com
o qual se compartilha valores e visdes de mundo, que se traduzem em agdes conjuntas
e convergentes ao longo da experiéncia semelhante e do provéavel passado em comum
de ambos.

A finalidade de uma parceria estratégica, no entanto, variaria nao apenas quando se
compara orientagoes de politicas externas de paises diferentes, mas também quando se
trata de diferentes Parcerias de um mesmo pais. Observa-se, assim, conforme destacado
pela autora, que seus fins podem variar quanto ao grau de especificidade, podendo ser
bem definidos ou extremamente vagos e abstratos. Nesse sentido, o sucesso da parceria
dependerd da capacidade de inclusao de objetivos estratégicos na agenda comum dos
parceiros. Para que estes fins sejam atingidos, porém, torna-se necesséario disponibilizar
recursos e meios para que a relagdo ndo permanega apenas na retorica. O dilema sobre
como disponibilizar esses canais, todavia, surge como questdo central, para a maioria
das parcerias, no sentido de construir e alcancar suas metas.

Tais indefinig¢oes, por sua vez, conferem carater demasiadamente abstrato a esse
tipo de relagao, dificultando, assim, a elaboragdo de um conceito definitivo. Ademais,
desponta também como fator complicador o grau de formalizagdo e de estruturagao
da parceria, que nao necessariamente reflete a importancia e a profundidade da
relacdo — quanto a este aspecto, a autora destaca a parceria informal mantida entre
Uniao Europeia e Estados Unidos, que configura o nucleo duro do que se entende
por Ocidente. Entretanto, sua formalizagdo atenderia ao propdsito de fortalecer
a cooperagao bilateral e elevar o status do parceiro, reconhecendo sua crescente
importancia e influéncia. Tal situagao, por sua vez, conduziria a intensificagao de
encontros de médio e alto nivel, o que, por consequéncia, favoreceria o didlogo e a
diversificagdo da agenda em comum, proporcionando uma coordenag¢ao mais profunda
e uma progressiva institucionalizagdo do relacionamento entre os parceiros. Dentro
dessa ldgica, é possivel que uma parceria, mesmo que inicialmente abstrata e restrita a
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poucas vertentes de cooperagao, desenvolva-se e amplie a abrangéncia da cooperagao
estratégica. Tratar-se-ia antes, por conseguinte, de uma demonstracao de disposigdo
em promover a evolu¢do da parceria para além do formal.

Nem sempre, contudo, o estabelecimento de um conceito é visto como um
objetivo neste debate. Para Blanco (2013), a formacgao de parcerias estratégicas é um
fendmeno caracteristico de um novo cenario internacional que se desenha desde o fim
da Guerra Fria. Nesse sentido, as diversas parcerias firmadas devem ser compreendidas
como partes deste fendmeno, ainda que possam apresentar caracteristicas divergentes
quanto a esséncia do relacionamento entre os atores. O significado do termo, por
conseguinte, estaria assentado sobre este contexto do qual é fruto, e ndo no carater do
relacionamento per si. Essa percep¢ao torna mais confortaveis eventuais comparagoes
entre relagoes tdo divergentes quanto ao grau de cooperagao, mas que recebem a mesma
nomenclatura — casos, por exemplo, das existentes entre e EUA e China, que engloba
concertacdes nas mais variadas vertentes, e entre EUA e Argentina, que possui como
fundamento a comercializagdo de commodities.

Tal esvaziamento de significado, por sua vez, desponta como trunfo que abriria uma
série de possibilidades advindas de uma alta hierarquizagao do relacionamento. Para
o autor, a diferenciagdo deste e sua elevagdo ao status de parceria estratégica torna-
se ainda mais relevante do que o préprio sentido que o termo possa adquirir. Em
perspectiva semelhante, Becard (2013) destaca que, mesmo quando informais e nao
oficializadas, “verdadeiras parcerias estratégicas servem para a instrumentalizagao
de relagoes bilaterais preexistentes com vistas a incluir fins mais abrangentes” Dentro
dessa logica, haveria nesta indefini¢do conceitual o propdsito implicito de se explorar
a parceria da maneira mais conveniente aos parceiros, sem que haja qualquer linha de
cooperagao ja pré-estabelecida.

A percepgao proposta por Blanco se coaduna com o exposto também por
Koselleck (1992) acerca da possivel existéncia de uma histéria dos conceitos. Contra
a histéria das ideias imutéveis, o autor defende que a maneira como os conceitos
sao interpretados, ao longo do tempo, pode permitir que estes venham a adquirir
significados distintos dos que possuiam a época de suas concepgdes originais. Tal
situagdo possibilitaria que a mesma palavra possa apresentar significados distintos em
diferentes épocas. Nao obstante, os conceitos estariam sempre sincronizados com o
tempo em que foram forjados, revelando, a luz deste, aspectos de uma realidade que
motivou seu desenvolvimento. Conquanto carreguem sempre esta esséncia, outras
ideias, provenientes de novas épocas em que sao reinterpretados, sio agregadas
as concepgOes originais do conceito, proporcionando eventuais mudangas em seu
significado. Dentro dessa 1dgica, Koselleck considera que o que poderia existir, de
fato, ndo é uma histéria dos conceitos, mas sim das diferentes recepcdes que estes
recebem ao longo dos tempos. Embora o autor ilustre sua teoria com exemplos como os
conceitos de Republica e Politica — cujas interpretagdes se deram de forma distintas na
Polis grega, na Republica Romana ou na Revolugao Francesa, por exemplo -, a mesma
reflexdao pode ser aplicada ao conceito de parceria estratégica, conforme sinalizado por
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Kalil, que o associa a um contexto especifico.

Blanco (2013) também questiona se a firmagdo de uma parceria estratégica
vinculada a existéncia de valores em comum entre os parceiros. No caso europeu,
analisado pelo autor, percebe-se que, apesar de o aspecto estar frequentemente presente
nas declaragoes que formalizam tais parcerias, ha divergéncias claras quanto a este
ponto. No caso de Russia e China, por exemplo, questdes que envolvem democracia
e igualdade de direitos para os cidaddos deveriam influenciar de alguma maneira a
existéncia da parceria, caso a resposta fosse positiva. Blanco demonstra, no entanto,
que a convergéncia de valores ¢, de fato, relevante e constitui-se em fator facilitador
para a consecu¢do de metas em comum e cooperagdo entre os parceiros; no se trataria,
contudo, de condi¢ao sine qua non para que a relagdo se consolidasse como estratégica.
De carater essencialmente pragmatico, a parceria estratégica exigiria, assim, apenas que
0s atores ndo se percebam como inimigos no cendrio internacional, estando a questao
valorativa em segundo plano.

Transbordando essa andlise para a experiéncia brasileira, percebe-se que o
panorama ¢ semelhante. Desde meados da década de 1990, o Brasil vem estabelecendo
parcerias estratégicas diversas, atribuindo esta nomenclatura a relacionamentos de
naturezas notadamente distintas. Por consequéncia, haveria um esvaziamento quanto
ao significado do termo, o que, por sua vez, catalisaria esse debate na academia
internacionalista. Enquanto busca-se compreender a esséncia desse relacionamento,
¢ possivel, de fato, entendé-lo como consequéncia do contexto de globalizagdo do
p6s-Guerra Fria e das novas possibilidades de inser¢ao internacional oferecidas pelo
mesmo. Nesse sentido, um dos vetores através do qual o Brasil vem buscando ampliar
sua influéncia internacional ¢ o Brics.

II. Os Brics e suas cupulas

A estratégia usada nesta pesquisa para verificar a conformagdo de uma parceria
estratégica entre o Brasil e o Brics se fundamenta na andlise das declaragdes oficiais das
cupulas ocorridas entre 2009 e 2014. O exame desses documentos, que se encontram
publicados na pégina online do Ministério das Relagdes Exteriores, permite constatar
tanto os avangos ja ocorridos em termos de cooperagdao entre esses paises quanto
aqueles que ainda se almeja alcangar ou estdo em vias de serem atingidos. Nesta segdo,
por conseguinte, busca-se apresentar, de forma resumida, alguns elementos centrais de
cada uma das Cuapulas levadas em consideragdo para desenvolver este artigo.

Nesse sentido, a Primeira Cdpula dos Bric — ainda sem a Africa do Sul -, foi realizada
em 16 de junho de 2009, em Ecaterimburgo, sob o forte impacto da crise iniciada no
ano anterior, repercutindo a primeira reunido do G-20 financeiro, que ocorrera ao
final de 2008. A proeminéncia dos temas econdémicos, em decorréncia dos efeitos da
crise, mostrou-se evidente ja no primeiro item do Comunicado Conjunto emitido
pelos paises apds a reuniao: “Enfatizamos o papel central desempenhado pelo G-20
em lidar com a crise financeira”. Nesse sentido, ja na Ctpula do G-20 que se seguiu
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em setembro daquele ano, o foro foi designado como o prioritdrio para a resolugao
de questdes econdmicas internacionais, em consonancia com a constata¢do exposta
pelos Bric. A reforma das institui¢des financeiras internacionais, que deveriam passar
a refletir o maior peso das economias emergentes na economia global, de modo a se
tornarem mais democraticas em sua governanga, foi outra demanda lancada pelos
paises. A ocasido, mostrava-se claro que a crise financeira afetava mais as tradicionais
poténcias do que as economias emergentes dos Bric, que detinham grande parte das
reservas financeiras mundiais.

A Segunda Cupula, por sua vez, realizou-se em Brasilia, em 15 de abril de
2010. Na Declaragao Conjunta dela resultante, ganha destaque o fato do G-20 ter sido
confirmado como principal foro de discussoes de questoes concernentes a coordenagao
e cooperagdo econdmica global. Conforme os Bric, “o G-20 ¢ mais amplo, mais
inclusivo, diversificado, representativo e eficaz”, devendo, pois, ser o responsavel pela
formulagdo de uma estratégia coerente com a conjuntura pos-crise. Ademais, ressalta-
se que a retomada do crescimento econdmico mundial estaria intimamente ligada as
economias em desenvolvimento, com os membros do G-20, sobretudo os Bric, tendo
participagdo significativa no aumento dos recursos disponiveis ao FMI. A reforma desta
instituigdo, por conseguinte, assim como do Banco Mundial, tornar-se-ia imperativo
para a resolugao urgente de seus “déficits de legitimidade”. Nesse sentido, a Declaragao
conclamou, dentre outros fatores, que a reforma no poder de voto no Banco Mundial e
do sistema de cotas no FMI fosse resolvida na proxima reuniao do G-20, que ocorreria
no final do mesmo ano.

Em abril do ano seguinte, a Terceira Capula dos Brics realizou-se em Sanya, na
China, com a participagdo do presidente sul-africano Jacob Zuma, oficializando
o ingresso de seu pais no grupo. A ocasido, o Itamaraty saudou o novo integrante,
destacando o avan¢o que se dava rumo a democratizagao da governanga global. Dentro
dessa ldgica, a participagio da Africa do Sul passava a agrupar as principais poténcias
emergentes do “Sul politico’, reforcando a intengao do grupo de se tornar um férum
de cooperagao e didlogo transcontinental Sul-Sul (VISENTINI, 2013). Para o Brasil,
em especial, a entrada do pais africano significou o rompimento de um isolamento
geopolitico, frequentemente apontado pelos criticosaobloco,em que o paisse encontrava
em relagio a India, China e Russia. Além de compor um elo de ligagio geografica com
os demais parceiros, a Africa do Sul atenua também o isolamento brasileiro em termos
culturais — dado que ambos possuem raizes mais ligadas ao Ocidente —, assim como
no que tange a qualidade de pais nao-portador de armas nucleares, em contraste com
os demais Brics. Em seu discurso, ao encerramento da Cupula, Jacob Zuma destacou a
percepgio dos Brics, acerca de seu pais, como porta de entrada para a Africa.

Em 29 de marc¢o de 2012, foi a vez de Nova Delhi receber a quarta reunio de lideres
dos Brics, sob o tema de “Parceria para a Estabilidade Global, Seguranca e Prosperidade”
O destaque desta Ctipula — ainda diante de um contexto de crise em que os paises centrais
resistiam a promogao de reformas no Banco Mundial e no FMI - foi 0 aprofundamento
das discussdes acerca da criagdo de um “novo Banco de Desenvolvimento voltado
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para a mobilizagdo de recursos para projetos de infraestrutura e de desenvolvimento
sustentavel em paises do Brics e em outras economias emergentes e paises em
desenvolvimento, com vistas a suplementar os esfor¢os correntes de institui¢oes
financeiras multilaterais e regionais de promogao do crescimento e do desenvolvimento
internacionais”. Nesse sentido, os Ministros das Financas dos cinco membros ficariam
responsaveis por um estudo sobre sua viabilidade, ficando sua efetiva implementagao
a ser discutida na Cupula do ano seguinte. A hipédtese de criagdo de um “Banco dos
Brics” levou, a época, a intensos debates acerca de uma possivel mudanga de eixo da
governanga econdmica global para a Asia. A celeuma instalada, sobretudo nos meios
de comunicagio, frequentemente colocava a China como grande beneficidria da nova
institui¢ao, destacando o avan¢o que representaria, para a poténcia asiatica, em termos
de maior influéncia na governanga economica global (Carta Capital, 2012).

A primeira vez em que o continente africano recebeu a reuniao de lideres dos
Brics ocorreu, pois, em abril de 2013, na cidade de Durban, sob o tema “Brics e Africa;
Parceria para o Desenvolvimento, Integracdo e Industrializagao” Nesse sentido, os
paises buscaram ressaltar a disposi¢ao em cooperar com outras economias emergentes
e paises em desenvolvimento, especialmente os do continente africano. Com este
objetivo, organizou-se, apds a Cupula, um retiro com lideres africanos sob o tema
“Liberando o potencial da Africa: Cooperagao entre Brics e Africa em Infraestrutura’,
tendo sido reafirmada a importancia da integracdo regional para o crescimento
sustentavel, o desenvolvimento e a erradicagdo da pobreza naquele continente. Os
Brics demonstraram o apoio ao processo de industrializacdo dos paises africanos
“mediante estimulo ao investimento externo direto, ao intercAmbio de conhecimento, a
capacitagdo ea diversificagao dasimportagdes provenientes” do continente, estimulando
iniciativas, com esta finalidade, no 4mbito da Unido Africana e da Nova Parceria para
o Desenvolvimento de Africa (NEPAD).

Em 15 de julho de 2014, iniciou-se um novo ciclo de reunides, em Fortaleza.
Conforme acordado previamente, as reunioes realizar-se-iam, na sequeéncia, na Russia,
China, India e Africa do Sul. Sob o tema “Crescimento Inclusivo: Solugdes Sustentédveis’,
a sexta Cuapula pode ser considerada a primeira a apresentar resultados concretos
em relagdo as demandas por democratizagdo da arquitetura financeira internacional
e pela reforma das instituicdes de Bretton Woods (MELLO, 2014), que sempre se
apresentaram como centrais nas reunides entre os paises. Em conformidade com o
exposto na Declaragao de Fortaleza, a ocasido desta Ctpula e sob muita expectativa, foi
assinado o acordo constitutivo do Novo Banco de Desenvolvimento, “com o propésito
de mobilizar recursos para projetos de infraestrutura e desenvolvimento sustentavel
nos Brics e em outras economias emergentes e em desenvolvimento” Ademais,
a Declaragdao anunciou também a assinatura do Tratado para o estabelecimento do
Arranjo Contingente de Reservas do Brics, com uma dimensao inicial, conforme
sinalizado na Cupula de Durban, de US$ 100 bilhdes.

Ainda que se tenha sugerido, ao inicio desta se¢do, a impossibilidade de se
comprimir, neste espaco, a totalidade dos temas contemplados pelas Ctpulas dos
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Brics, pode-se perceber, a partir da breve apresentagdo das mesmas, a importancia dos
temas abrangidos e o esfor¢o em se solidificar a institucionalizagao do grupo. Assim,
torna-se possivel proceder a imersao da analise de suas Declaragdes Oficiais no debate
académico acerca do conceito de parcerias estratégicas, o que desponta como relevador
para o relacionamento do Brasil com o grupamento em questao.

III. A parceria estratégica Brasil-Brics

Dentro dalégicaapresentada, pode-seinserir o Brics no debate acerca daimportancia
da existéncia de valores em comum entre parceiros que almejam elevar ao nivel de
parceria estratégica o status de seu relacionamento. Conforme ja apresentado, Blanco
(2013) conclui que a existéncia de valores comuns entre dois atores ndo desponta como
condigao imprescindivel ao estabelecimento de uma relagao do género - tratar-se-ia,
nao obstante, de um fator facilitador, cuja auséncia nao impediria a consolidagao de tal
relacionamento. Para ilustrar seu argumento, o exemplo dos parceiros estratégicos da
Unido Europeia torna-se emblematico, ja que entre os mesmos encontram-se China
e Rassia, para os quais a questdo valorativa seria um empecilho, dadas as condi¢oes
divergentes destes quanto a democracia e a liberdades individuais. A mesma reflexao
pode ser aplicada ao caso brasileiro, que possui, por exemplo, com Venezuela, Estados
Unidos e China este mesmo nivel de relacionamento.

Entretanto, em que medida pode-se estabelecer um paralelo desta analise para
com o Brics? Como o objeto de andlise em questdo nao ¢ um Estado, nao se pode avaliar
seu grau de convergéncia de valores liberais ou democraticos, por exemplo, com os
que caracterizam o Brasil. A esséncia do Brics, contudo, como grupo politico, permite
identificar o elo fundamental que se constitui no valor em comum do Brasil com o
bloco do qual ¢ parte. Neste caso, pode-se ir além, afirmando que a questdo valorativa ¢
essencial para que se possa vislumbrar qualquer sinal da parceria estratégica em questao.
Trata-se, assim, da disposi¢ao fundamental que os une, visando a democratizar a ordem
internacional vigente, mediante uma atua¢io revisionista interna & mesma. O objetivo
de promover uma maior participagao das economias emergentes na governanga global,
a partir de iniciativas internas a ela, é o fundamento desta relagao, em cujo tal valor ndo
¢ apenas fator catalisador, mas essencial a existéncia do proprio Brics.

A essa questdo valorativa soma-se a andlise do atual sistema de relagdes
internacionais em que se insere o Brasil, em conformidade com o que Lessa e Oliveira
(2013) consideram fundamental para a consecu¢ao de qualquer entendimento neste
ambito. Conforme o ponto de vista destes autores esse conjunto contemplaria uma
dimensao regional, outra extra-regional e uma dimensao sistémica. Nesse sentido,
o Brics se encontra inteiramente inserido na dimensao extra regional das relagoes
internacionais brasileiras, dadas “as formas do relacionamento politico e econémico
e as variantes da sua cooperagdo em arranjos regionais e em foros multilaterais”
(LESSA & OLIVERA, 2013) que constituem aspecto essencial de sua existéncia.
Ressalta-se que € nesta categoria em que os autores classificam as parcerias existentes,
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bilateralmente, com Russia, India, China e Africa do Sul. O fomento a integragio e
cooperagao entre esses paises, no ambito do Brics, nas mais variadas vertentes, tanto
de carater econdmico - que incluem, conforme as Declaragdes Oficiais das Capulas,
setores agricolas, industriais, de ciéncia e tecnologia, dentre outros — quanto em termos
de politica internacional, conferem ao bloco uma posi¢do importante na esfera extra
regional do pais, podendo-se, assim, estabelecer este paralelo entre a sua relevancia e a
de outros parceiros que se encontram fora da América do Sul.

Dentro da ldgica proposta pelos autores, contudo, torna-se ainda mais
importante a percepgao de que o Brics incorpora a dimensao sistémica das parcerias
estratégicas e do sistema de relagdes internacionais do Brasil, a partir do momento
em que desponta como instrumento de atuagdo do pais em foros multilaterais e
potencialmente em relagdes com parceiros regionais e de fora de sua regiao. De fato,
a estratégia de soft balancing implementada pelo Brasil em organizagdes como o G-20
financeiro, s6 foi possivel mediante a articulagao do Brics, que possui o peso econémico
necessario ao almejado spill over também sobre temas politicos (HURRELL, 2011).
Percebe-se, dentro dessa logica, que os paises Brics empreendem consideravel esforgo
adotando posigdes conjuntas dentro de instituigoes da governanga global, fomentando
também coligagdes com outros paises emergentes, com vistas a garantir interesses em
comum, e refor¢ando seus lacos econdémicos, conforme se tornou ainda mais evidente
com a criagdo do Novo Banco de Desenvolvimento. Por conseguinte, o soft balancing
tem como objetivo aumentar o espago de manobra dos Estados mais fracos frente aos
mais fortes, sem desafiar diretamente a preponderancia das grandes poténcias, mas
fazendo uso de meios que frustrem, retardem ou prejudiquem medidas que s6 a elas
beneficiariam (FLEMES, 2010). A atuagao do Brics, neste sentido, possui reflexos
diretos ou indiretos sobre as demais dimensoes das relacdes internacionais brasileiras.

A sistematizagdo proposta por Becard (2012), por sua vez, torna-se elucidativa para se
compreender em que medida uma parceria nao formalizada — dado o grau de abstragao
a que se recorre para o presente exercicio — pode ser benéfica para o pais. Como nao ha
essa formalizagdo — sendo mesmo a constata¢do de sua existéncia fruto desta reflexao
-, ndo se pode mensurar o grau de objetividade e especificidade dos parceiros quanto
aos objetivos que se almeja atingir com a relagao. Tal situagao, todavia, pode ser bem
explorada por ambos, uma vez que sua inexisténcia formal confere uma maior margem
de atuagdo conjunta, ja que nao ha limites pré-estabelecidos. De fato, as Declaragoes
Conjuntas provenientes das Ctpulas do Brics permitem identificar a disposi¢ao em
cooperar em areas notadamente diversificadas, que variam desde questoes ambientais e
levantamentos estatisticos conjuntos a temas de seguranga e politica internacionais. No
esforgo de incorporar temas de interesse matuo em suas agendas, os parceiros sao assim
beneficiados pela indefini¢ao decorrente da informalizagdo de seu relacionamento, que
permite essa expansdo em termos de finalidade da parceria estratégica, dado que esta,
em tais circunstancias, nao poderia ter sido previamente delimitada.

Entretanto, as indefinicdes decorrentes da informalidade podem também
dificultar o estabelecimento de canais que operacionalizem uma relagao cuja finalidade
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nio ¢ inteiramente esclarecida. No caso brasileiro com o Brics, percebe-se que a
disposigdo em cooperar em setores variados ja se traduz no desenvolvimento de
iniciativas com este objetivo funcional. Ainda que os mais evidentes sejam o Arranjo
Contingente de Reservas e o Novo Banco de Desenvolvimento, ambos langados
oficialmente na Cuapula de Fortaleza, outras iniciativas, de menor impacto sistémico,
vém promovendo o crescimento da coesdo do grupo, impreterivel, por sua vez, ao
langamento dos mecanismos de maior peso supracitados. Trata-se, assim, de medidas
que promovem a progressiva aproximagao e integragao intra-Brics.

Como exemplo mais ilustrativo, pode-se citar o inicio da concertagao entre
os respectivos Bancos de Desenvolvimento de cada um dos paises, que se iniciou
na Cupula de Brasilia, em 2010. A evolugdo gradativa deste processo, associado a
iniciativas, como os encontros de ministros de Finangas e de presidentes de seus
Bancos Centrais, foi o que permitiu a institucionalizagao de canais de maior impacto,
como o Banco dos Brics. O esforgo para construgao desses canais de operacionalizagdo
pode ainda ser constatado através de diversas outras agdes que promovem a integragao
de suas sociedades civis, como os Féruns Empresariais, intercambios de magistrados
ou Semindrios de Think Tanks, dentre outros eventos que vém ocorrendo de forma a
promover maior cooperagao e integragao entre esses paises.

Conquanto nao tenha o propdsito de apresentar um conceito de parceria
estratégica, Becard (2013) propde ainda uma sistematizagao quanto ao tipo de parceiro
em questdo, permitindo, assim, melhor situar a importancia do Brics para o atual
sistema de relagdes internacionais brasileiro. Nesse sentido, o grupo nao chegaria a
adquirir carater de um parceiro essencial, visto que, até por sua prematuridade e pela
incipiéncia institucional de suas concertagdes, nao consiste em ator cujo apoio seria
imprescindivel para a consecugdao dos objetivos brasileiros no cendrio internacional.
Seu perfil, no entanto, é perfeitamente compativel com o de um “parceiro pivd’, em
conformidade com o definido pela autora. O Brics, assim, possuiria atributos de extrema
relevancia nos processos de barganha internacional da diplomacia brasileira. O peso
que ele possui, assim, influencia no equilibrio de variadas institui¢des internacionais
abordadas - como ONU, G-20 ou FMI - favoravelmente aos pleitos do Brasil e de
paises que possuem perspectivas convergentes.

Ademais, tal reflexdo permite ainda ir além, considerando o Brics como parceiro
natural da diplomacia brasileira. Esta linha de andlise, por sua vez, pode ser
compreendida sob duas diferentes perspectivas. A primeira, mais evidente, permite
constatar o carater natural da parceria a partir do momento em que o Brasil integra o
ator internacional em questdo, nao sendo coerente que o0 mesmo aja em contrariedade
aos seus proprios interesses. Entretanto, mediante um outro ponto de vista, pode-se
ainda verificar este aspecto no compartilhamento de “valores e visdes de mundo, que
se traduzem em agdes conjuntas e convergentes ao longo da experiéncia semelhante
e do provavel passado em comum de ambos” (BECARD, 2013). Evidentemente, nao
se pretende afirmar ou discutir, neste espaco, os valores ou experiéncias histdricas em
comum do Brasil com Russia, India, China e Africa do Sul. Cabe, portanto, ressaltar
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que o objeto em questdo, a ser considerado, ¢ o Brics como agrupamento, e ndo seus
diferentes componentes individualmente. Dentro dessa 1dgica, ¢ plausivel afirmar que
o bloco incorpora valores, visdes de mundo e experiéncias brasileiras, que dialogam
com as de seus demais componentes, possibilitando, assim, que, a partir das intersecdes
existentes, estas convergéncias se traduzam nas agdes conjuntas que nao apenas
concedem a parceria sua existéncia, mas a torna essencialmente natural.

A verificagao do Brics como parceiro estratégico na politica externa brasileira,
ndo obstante, pode ser efetivamente efetuada mediante a aplicagdo do conceito
desenvolvido por Lessa e Oliveira (2013). Ressalta-se que tal conceito despontaria
como Unico, em seu atual momento de teorizagdo e sendo objeto de reflexdo na
academia brasileira, o que permite coloca-lo como ponto de partida para a investigagao
da hipdtese proposta. Nesse sentido, buscar-se-4, a partir do mesmo, a constatagao das
condigdes imprescindiveis a conformagao do Brics como parceiro estratégico do Brasil,
a saber: desempenhar papel de relevincia, em nossa politica externa, em termos de
politica e diplomacia, economia e comércio e seguranga e defesa.

Ao se analisar os trés pilares sobre os quais se sustenta o carater estratégico do
relacionamento brasileiro com o Brics, torna-se inevitavel a percep¢ao de que o mais
concreto e fundamentado até o momento é o econdmico-comercial. Tal importancia
neste quesito decorre da natureza do acronimo e da conjuntura em que o agrupamento
se desenvolveu. Nesse sentido, sua andlise pode se proceder mediante tanto um ponto
de vista interno ao grupo, observando-se o fomento de interagdes intra-Brics que se
verifica desde 2009, quanto de sua atuagao no cendrio internacional, que aufere a estes
paises maior poder de barganha e influéncia em institui¢des econdmicas e de comércio
internacionais.

Sob a perspectiva interna, o exame das Declaragdes Conjuntas provenientes
de suas Cuapulas entre 2009 e 2009 evidencia que o Brics vem-se esforcando para
promover a integracdo e cooperagao comercial entre seus membros. O resultado
dessas diversas medidas implementadas, até entdo, manifesta-se no fluxo do comércio
exterior brasileiro com os demais membros, que, em 2014, ja atingia aproximadamente
21% - um percentual que era de apenas 5,5% em 2001 (Secex/MDCI, 2013). Ademais,
na perspectiva de atuagdo conjunta no cenario internacional, sobretudo por meio de
coalizoes em institui¢oes da governanga econdmica global, o Brics se notabilizou, no
periodo estudado, por servir como o instrumento, na politica externa brasileira, que
confere maior forga aos pleitos de democratizagio e rompimento dos anacronismos das
mesmas. Nesse contexto, o Brasil encontra seus posicionamentos fortalecidos dentro
do G-20, do FMI e do Banco Mundial. Ademais, o Novo Banco de Desenvolvimento
constitui-se no expoente maior da relevancia que o Brics adquire neste aspecto, também
sob uma perspectiva sistémica.

O soft balancing praticado pelo agrupamento nestas instituicdes promove, por
sua vez, uma intersecdo com o pilar politico-diplomatico, também essencial a
conformagao desta parceria estratégica. Nesse sentido, tal estratégia incorpora um viés
politico, a partir do momento em que visa a aumentar o espaco de manobra de paises
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emergentes frente as tradicionais poténcias, sem desafid-las abertamente, através da
via institucional, de modo a garantir os interesses dos mesmos. Do mesmo modo, o
agrupamento pode ser instrumentalizado em favor da angariagdo de apoio de outros
paises em desenvolvimento, como os africanos, nos pleitos revisionistas da ordem
global vigente.

Um exemplo mais ilustrativo da importancia politica que o Brics vem
desempenhando para o Brasil, contudo, € o sistematico apoio que o grupo manifesta a
necessidade de se elevar a importancia do pais no dambito das Nagoes Unidas. O pleito
brasileiro por um assento permanente no Conselho de Seguranga, um dos histéricos
objetivos da politica externa do pais (CERVO, 2009), ganha, assim, maior notoriedade,
justamente no momento em que as vozes por mudangas na ordem global ganham maior
eco no cendrio internacional, em decorréncia da crise econdmica que aﬂige seu centro
em maior grau. O pilar politico-diplomatico, por sua vez, também possui intersegoes
com o de seguranga e defesa. Conquanto este ainda seja menos desenvolvido do que
os demais, dado que, por sua natureza, demanda um maior aprofundamento dos
parceiros nos outros dois para que comece a se consolidar, algumas agdes voltadas
para esta finalidade podem ser depreendidas das articulagdes entre os paises, tanto no
setor de pesquisa e desenvolvimento (P&D) como, no ambito da ONU, de questoes
relacionadas a seguranga e terrorismo internacionais.

E notdrio, no entanto, que grande parte das interagdes do Brasil com o Brics ainda
se encontram restritas ao campo da retdrica. Nao obstante, conforme salienta Becard
(2012), a disposi¢ao em cooperar e encontrar pontos comuns a agenda dos parceiros
¢ traco fundamental de uma parceria estratégica em construcao. Nao obstante, as
Declaragoes Oficiais permitem perceber a relevancia que o grupo vem adquirindo,
para o Brasil, em termos de politica e diplomacia, economia e comércio e — neste caso
ainda de forma menos evidente - seguranca e defesa. Entretanto, torna-se inevitavel a
percepgao de que o Brics, devido a sua natureza como acrénimo e a conjuntura em que
se estabeleceu, possui hoje a vertente econdomico-comercial mais desenvolvida do que
as demais, com os avancos mais concretos sendo os alcancados nesta area.

O transbordamento para os campos politico-diplomdtico e de defesa e
seguranga, contudo, ¢ consequéncia da disposi¢ao apresentada pelos paises em
cooperar em variadas vertentes, expandindo a agenda comum dos mesmos em termos
de cooperagdo. O fato de muitas dessas acoes estarem ainda restritas ao campo da
retorica, conforme Becard (2012), ndo demonstra fraqueza no relacionamento nem o
descredencia como parceria estratégica. Pelo contrario, desponta como parte natural de
um processo de concertacio, que, ainda em fase de construgdo e maturacio, demanda
tempo para o melhor estabelecimento, tanto de suas finalidades, quanto de seus canais

de operacionalizacao.

A luz da confrontagio do debate académico apresentado neste artigo com
a observacao empirica da interagdo entre Brasil e Brics, pode-se, por conseguinte,
interpretar o relacionamento brasileiro com o grupamento nos termos de uma parceria
estratégica. Nesse sentido, dentro do recorte temporal delimitado pela prépria evolugao
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do agrupamento, que entre 2009 e 2014 comegou a se estabelecer, de modo oficial,
como grupo politico, o Brics desempenhou a fungdo de parceiro natural e pivd na
politica externa brasileira, exercendo este papel de relevancia tanto na dimenséao extra
regional quanto na dimensao sistémica das relagdes internacionais do Brasil.

Consideragdes finais

A conformagdo de parcerias estratégicas se configura como pratica recorrente
na experiéncia diplomatica brasileira no pds-Guerra Fria. Nesse contexto, o
estabelecimento do Brics como um grupo de concertagao em areas variadas se reflete
na maior relevancia que o bloco adquiriu na politica externa brasileira ao longo do
periodo analisado. Este artigo, por conseguinte, concluiu que, entre 2009 e 2014, tal
relacionamento pode ser entendido nos termos de uma parceria estratégica. Com a
elaboracao deste trabalho, espera-se contribuir com o enriquecimento do estudo desses
dois fenomenos — o Brics e as parcerias estratégicas — concomitantes e caracteristicos
da nova ordem internacional que se estabelece, o que desponta como inerente ao
entendimento ndo apenas de aspectos da estratégia de inser¢ao internacional brasileira,
mas da dinamica do atual sistema de relacdes internacionais existente.
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