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RESUMO

Entre os anos de 2004 e 2014, o governo federal retomou a elaboracdo de Politicas Industriais, que
possuiam, dentre seus principais objetivos, a modernizagdo da industria brasileira. Além disso, esses
planos possufam metas direcionadas ao comércio internacional. Dessa forma, o objetivo desse ensaio
consiste em descrever as trés Politicas Industriais elaboradas durante os governos Lula e Dilma,
dando énfase para as politicas voltadas ao fomento das exportagdes, além de analisar quais sao os que
o comércio internacional brasileiro ainda enfrenta. Para tanto, serd feito um estudo dos fatores que
influenciaram as exportagdes nos dltimos anos, além de analisar a composi¢ao da pauta de exportagdes,
classificando os bens pela sua intensidade tecnoldgica. Pode-se concluir a Politica Industrial enfrentou
condi¢bes adversas nessa tltima década, o que acabou comprometendo a obtengdo de suas metas.
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ABSTRACT

Between the years of 2004 and 2014, the federal government resumed the formulation of Industrial
Politics. One of its main purposes was the modernization of the Brazilian industry. It is important to
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mention that all the plans had goals directed to the international trade. Therefore, this article seeks to
describe the three Industrial Politics that were created during presidents’ Lula and Dilma presidency,
emphasizing the politics that were created to raise the exports. Also, the objective is to analyze what are
the challenges they are facing to be put into practice. Besides that, it will be analyzed the factors that
influenced the Brazilian International Trade in the last years, and it will be also studied the composition
of the exports, classifying the goods accordingly their technological intensity. It can be concluded that
the Industrial Politics faced some adverse conditions, that turned difficult to achieve the goals proposed.
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1. Introdugao

A industria brasileira teve sua origem nas ultimas décadas do século
XIX. Porém, foi a partir dos anos 1930, durante o primeiro governo de Getulio
Vargas, que o crescimento industrial passou a ser mais expressivo e diversificado,
dando inicio ao Processo de Substituicdo de Importagdes (PSI). Ele foi possivel
em fungdo das restricdes externas causadas pela crise financeira de 1929: a partir
desse momento, as exportagdes brasileiras, lideradas pela agro exportacao, com
destaque para as vendas do café, reduziram-se drasticamente, o que impulsionou
o direcionamento da economia para os setores internos (FONSECA, 2003).

Ao longo dos anos, diversos governos elaboraram Politicas Industriais
com a finalidade de fomentar a industria nacional. Os planos anteriores aos anos
1980, ainda fortemente ligados ao Processo de Substituicdo de Importagdes,
tinham como objetivo diminuir o coeficiente de importagdo da economia e de
aumentar a capacidade produtiva do pais. Para tanto, houve a criacao de barreiras
nao-tarifdrias e tarifarias e a concessao de incentivos. Ja nos anos 1990, a partir do
governo Collor, promoveu-se uma maior abertura da economia, com a revisdo
dos beneficios concedidos até entdo para os diversos setores. Essas medidas
foram detalhadas no documento Diretrizes Gerais para a Politica Industrial e de
Comércio Exterior. A partir desse momento, define-se que o objetivo da Politica
Industrial consiste na elevacdo da eficiéncia nos processos produtivos e na
comercializacdo de bens e servicos, através da reestruturacdo e modernizacao
industria brasileira (GUIMARAES, 1996).

Ja a politica industrial do governo de Fernando Henrique Cardoso (1994-
2001) possuiu um carater ndo intervencionista, em que o Estado supos que o
mercado fosse suficiente para realizar uma alocagdo eficiente e estratégica dos
fatores produtivos. Além disso, as barreiras ao comércio exterior e ao investimento
estrangeiro, que perduravam hd décadas no Brasil, foram praticamente
eliminadas, e os incentivos ficais reduziram-se drasticamente. Por fim, o papel
empresarial e regulatério do governo foi reduzido (RESENDE, 2000).

Nos anos 2000, a Politica Industrial passa a ter novamente uma maior
intervencdo do Estado. Durante o governo Lula (2002-2011), dois planos
diferentes foram lancados: A Politica Industrial, Tecnoldgica e de Comércio
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Exterior (PITCE), que ficou em vigor entre 2004 e 2008 e a Politica de
Desenvolvimento Produtivo (PDP), que teve duragdo de dois anos — entre 2008 e
2010. Ja no governo Dilma (2011-2016), houve a criagdo do Plano Brasil Maior,
ficou em vigor entre 2011 e 2014. Essas politicas possuiam diversas metas, que
buscavam a modernizacao da industria brasileira e o aumento das exportagdes de
produtos do setor industrial.

Dessa forma, o objetivo desse ensaio consiste em descrever as Politicas
Industriais elaboradas entre os anos de 2004 e 2014, e analisar os seus desafios, no que
se refere as metas direcionadas para o fomento das exportagdes de bens com maior
tecnologia. Para tanto, em um primeiro momento, essas metas serao apresentadas.
Em seguida, sera realizada uma analise de variaveis economicas que aliteratura aponta
como determinantes importantes do comércio internacional. Além disso, sera feita
uma andlise das exportagdes brasileiras e gatchas, de acordo com a sua intensidade
tecnoldgica. Dessa forma, busca-se discutir brevemente quais sdo as limitagdes e os
desafios que essas politicas ainda enfrentaram para ser implementadas.

Esse ensaio é formado por essa introdugdo e mais cinco capitulos. A
proxima segdo é composta pela metodologia, em que é apresentado o processo
de conversao da NCM para a classificacdo da intensidade tecnologica, sendo esse
ultimo método uma forma mais eficiente de se analisar as exportagdes. A terceira
parte apresenta uma revisdo da literatura a respeito da industria brasileira.
Na quarta secdo é apresentada um breve histérico da Politica Industrial até
os anos 2000. Além disso, é realizada uma descricdo a respeito dos trés planos
desenvolvidos pelos governos Lula e Dilma, mais especificamente para as metas
voltadas para as exportagdes. Em seguida, sdo discutidos os impactos que algumas
variaveis econdmicas apresentam nas exportagdes, assim como o desempenho
das vendas para o mercado externo na ultima década. A finalidade dessa secdo
consiste em discutir brevemente os desafios que esses Planos encontraram no
decorrer da década. Por fim, sdo apresentadas as consideragdes finais.

2. Metodologia

De forma a responder o problema proposto, selecionou-se as vertentes de
pesquisa qualitativa e quantitativa, por se tratar de um estudo que visa descrever
e analisar os desafios das Politicas Industrias criadas entre os anos de 2004 e 2014,
mas que também faz uso de alguns dados para melhor analisar o problema. Esse
ensaio consiste em um estudo exploratério, de forma que reflete uma apresentacdo
com essa problematica, buscando desenvolver conceitos e ideias (GIL, 2008). O
cunho do trabalho é tedrico-empirico, pois foi feita pesquisa bibliografica e em
bases de dados secundarios. As principais técnicas de coletas de dados deram-
se a partir da leitura de relatério governamentais sobre cada uma das politicas,
artigos sobre e industria brasileira e sua internacionalizagio, além da obtengao de
dados sobre as exportagdes do Brasil e do Rio Grande do Sul.
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Os dados utilizados na se¢do em que se analisa o comércio exterior
brasileiro e gatcho foram obtidos no Sistema de Informagdes da FEE-RS. Para
tanto, foram utilizados os anos de 2007 a 2016. Escolheu-se o ano de 2007 para
o inicio da série em fun¢do de alteragdes que ocorreram em algumas categorias
de produtos na NCM de 2007, o que tornaria a comparagdo menos apurada em
relacdo aos anos anteriores. Deve-se ressaltar ainda que houve uma atualizacao
no ano de 2012, p orém as mudangas realizadas nao foram tao expressivas quanto
as de 2007, o que possibilita a comparagdo com os demais anos.

No mercado internacional, os comerciantes devem classificar os seus
produtos seguindo um método de classificagao internacional de mercadorias,
que por sua vez, ¢ baseado em uma estrutura composta de codigos, seguido de
suas respectivas descri¢oes. Atualmente, a principal metodologia de classificagao
¢ o Sistema Harmonizado (SI). Esse método foi desenvolvido para estimular o
desenvolvimento das trocas comerciais e aprimorar a coleta de dados, de forma a
possibilitar a comparagao e analise de estatisticas.

Para o caso das exportagbes e importagcdes brasileiras, adotou-se
a Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM), que é baseada no Sistema
Harmonizado. A principal diferenga entre os dois métodos é que, enquanto o SI
possui seis digitos, a NCM possui oito, o que permite um maior detalhamento
dos produtos e das suas devidas classificagdes. Dentre esses oito digitos, os dois
primeiros correspondem ao capitulo, os proximos dois a posicao, o quinto e
sexto a suposi¢do. Os digitos que estdo apenas na NCM, o sétimo e o oitavo,
correspondem ao item e ao subitem, respectivamente. (MDIC, 2015).

Em func¢do da grande quantidade de codigos de produtos possiveis pela
NCM, torna-se dificil uma analise dos dados de comércio exterior a partir deste
método. Dessa forma, geralmente opta-se por uma metodologia que agregue os
dados disponiveis na NCM em categorias, sendo que o pesquisador pode escolher
a que mais se adeque aos dados que possui e ao seu problema de pesquisa. Dentre
as metodologias mais comuns, podemos mencionar a de Lall (2000), utilizada pela
UCTAD, e ja aplicada em trabalhos como Saccaro e Alvim (2017) e Libanio, Moro
e Londe (2014), e a classificacao da OCDE, utilizada em Chiarini e Silva (2016).

A partir do estudo dessas duas classificacdes, optou-se por utilizar nesse
trabalho a da OCDE. Essa ¢ a classificacao utilizada na coleta de dados do MDIC.
Ela ¢ construida a partir da metodologia elaborada no artigo The OECD STAN
Bilateral Trade by Industry and End-use, publicado pela OCDE. Nesse trabalho,
estdo agregadas 66 atividades econdmicas, fundamentadas na International Standard
Industrial Classsification on All Economic Activities, quarta versao, (ISIC Ver.4).

Além de seguir essa classificacdo, foram criados grupos adicionais de
forma a identificar residuos e produtos utilizados para reciclagem ou eliminagao,
assim como bens nao especificados. (MDIC, 2015). Algumas dessas atividades
podem estar agrupadas, de acordo com sua intensidade tecnoldgica, em quatro
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grupos®: Alta Tecnologia (composta por produtos dos setores aeronautico,
farmacéutico e de informatica), Média-alta Tecnologia (veiculos automotores
e produtos quimicos), Media-baixa Tecnologia (constru¢do e reparo naval e
produtos plasticos) e Baixa tecnologia (alimentos, calcados e papel), além dos
Produtos ndo-Industrializados (commodities) e os Bens Operacionais.

Tabela 1: Exemplos de Transformacgdo da NCM para a Classificagdao por Intensidade

Tecnologica
Codigo Codigo Codigo Codigo da Descri¢ao da Intensidade
daNCM doSH dalSIC4 Descricdo da ISIC Intenmfla‘de Tecnoldgica
Tecnoldgica
Produtos Produtos da Indtstria de
29182110 291821 21 Farmacoquimicos 1000 Transformagao de Alta
e farmacéuticos Intensidade
Produtos Produtos da Indtstria de
15180000 151800 20 Quimicos 2000 Transformacao de Média-
Alta Intensidade
gzg‘lfz’dir:dutos Produtos da Industria de
22701000 220710 19 \ 3000 Transformacao de Média-
do Petroleo e ) .
. L. Baixa Intensidade
Biocombustiveis
Produtos Produtos da Indtstria de
02011000 20110 10 . . 4000 Transformacao de Baixa
Alimenticios .
Tecnologia
10110100 10110 o1  Agriculturae 9000  Produtos Nao-industriais
Pecuaria
27011100 270111 05  [xtragdode 9000  Produtos Nao-industriais
Carvao Mineral
27050000 270500 35 Eletricidade e Gas 9000 Produtos Nao-industriais
Extracao de
27090010 270900 06 Petroleo e Gas 9000 Produtos Nao-industriais
Natural
27109100 271091 83 Desperdicios 9000 Produtos Nao-industriais
37040000 370400 89 Nao alocados 9000 Produtos Nao-industriais

Fonte: tabela retirada de MDIC (2017).

Para obter essa classificacdo, realiza-se a correspondéncia entre o SH e
a ISIC; assim, cada cddigo da NCM, assim como a sua classificagdo no Sistema
Harmonizado, é relacionada apenas a um codigo ISIC. Em seguida, cada codigo
ISIC ¢ alocado em um Setor por Intensidade Tecnolégica. Alguns exemplos
dessas transformagdes podem ser observados na tabela 1.

2 Dentro dos parénteses estdao mencionados alguns produtos que estdo classificados em cada categoria.
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3. Acerca do problema: uma aproximacao tedrica

A especializacdo em bens intensivos em recursos naturais e a seu impacto
nos niveis de crescimento das na¢des é uma questdo que vem sendo amplamente
discutida nas ultimas décadas. O pensamento que move essa discussdo é a de que
asnagdes que apresentam sua economia fundamentada na fabricacao e exportacao
de bens primarios possuem taxas de crescimento econdmico inferiores. Um
dos principais motivos para esse fendmeno é a tendéncia da reducdo da relagao
entre os precos das exportagdes desses produtos e dos industrializados. Também
¢ considerado o fato de que o crescimento mais rapido da demanda por bens
industrializados é um obstaculo para o crescimento das nagdes que possuem a
sua economia baseada apenas em recursos naturais. (SACHS, WARNER, 1995
APUD XAVIER VERISSIMO, 2011).

Recentemente, a elevada presenca de produtos nao industrializados
na pauta de exportagdes, assim como os efeitos desse fendmeno na econémica
brasileira, também vem sendo discutida no Brasil. Diversos pesquisadores tém
apontado motivos que podem estar levando a esses resultados. Xavier e Verissimo
(2011) concluem que a apreciagdo cambial, a elevagdo dos precos internacionais
e o aumento da demanda externa por commodities apresentaram um papel
significativo no expressivo crescimento de bens intensivos em recursos naturais
nas exportacoes brasileiras.

Ao analisar a relacao do crescimento mundial, das taxas de juros e do
cambio com as exportagdes brasileiras de janeiro de 1996 a fevereiro de 2008,
Nakabashi, Cruz e Scatolin (2008) apresentam que os setores que sofreram menos
com as variagdes desses elementos foram os que aumentaram a sua participagao
nas vendas para o mercado internacional, como foi o caso dos baseados ciéncia e
em recursos naturais. Porém, como este primeiro setor possui uma participagao
muito reduzida no total das exportagdes, os resultados mostram que o Brasil esta
cada vez mais dependente da venda de bens baseados em recursos naturais.

Além dessas variaveis econOmicas, outros autores exploram o impacto das
Politicas Industrias no comércio internacional brasileiro. Tigre (2002) estudou
os efeitos da politica industrial no comércio exterior brasileiro entre a década de
1990 e comego dos anos 2000. A sua principal conclusao é que nessa época ja se
percebia uma crescente importancia da tecnologia para as vendas direcionadas
ao mercado externo, porém a politica tecnologia do pais ainda nao estava tdo
articulada com a politica comercial nesse. Para o autor, seria necessario agregar
tecnologia aos bens e também a gestdo organizacional e aos processos produtivos
brasileiros para acompanhar o dinamismo do mercado externo.

No caso de pesquisas mais recentes, como ¢ o caso de Melo, Fucidji e
Possas (2015), ¢ retratada a existéncia de um hiato tecnolodgico significativo entre
o Brasil e os paises selecionados, especialmente nos setores de média-alta e alta
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intensidade tecnologica, sendo que ele estd provavelmente relacionado a redugao da
competitividade das exportagdes industriais do pais. Além disso, os autores concluem
que o foco das politicas de inovagao, ciéncia e tecnologia no fornecimento de recursos
para a inovagao, para a pesquisa académica e para a formagao de recursos humanos
nao apresentaram impacto no desenvolvimento de capacitagoes. Consequentemente,
nao se percebeu melhorias na posi¢ao tecnoldgica e competitiva do pais em relagao
aos seus concorrentes no mercado internacional.

Porfim, Chiarinie Silva (2015), exploraram dados de comércio exterior do pais
com a finalidade de analisar a possivel relevancia das exportagdes e das importagoes
para o processo de fomento do aprendizado e transferéncia de tecnologia. Dentre as
suas conclusoes, os autores apontam que apesar de o pais ter elevado o seu grau de
abertura, as exportagdes de bens industrializados com médio-alto e alto contetido
tecnoldgico é fragil e escassa, apoiando-se em uma especializagdo em produtos de
média-baixa e baixa tecnologia. Além disso, ao se observar as suas importagdes, o
pais introduziu tecnologias modernas, mas ndo foi capaz de agrega-la aos bens aqui
produzidos e de inseri-los no mercado internacional. Consequentemente, o Brasil
ainda nao conseguiu consolidar uma industrializacdo que gere exportagdes com
elevado contetido tecnolégico, o que faz com que grande parte das mesmas continue
sendo de bens com baixo valor agregado.

4. Breve historico sobre politicas de fomento das exportacoes de bens
industrializados (2004-2017)

O Processo de Substituicao das Importagdes (PSI) estendeu-se por um
periodo de quase cinco décadas — até o final da década de 1970, com o término do
IT PND. Como ja mencionado, as restrigdes externas foram as responsaveis por
esse processo. Dessa forma, percebe-se que elas foram um forte determinante da
politica econdmica do periodo, tornando-se dificil estudar a economia brasileira
nessa fase sem analisar a inserc¢do brasileira na economia mundial. (FONSECA
(2003); PAIVA ABREU (2010)).

A crise da década de 1980 enfraqueceu esse modelo, sendo que o pais
teve dificuldades de dar continuidade as suas metas — que, dentre elas, estava a de
entrar de maneira ampla na substituigdo dos setores de tecnologia. Ja na década
de 1990, a partir do governo de Fernando Collor de Mello (1990-1992), houve
uma reducao drastica da protecao da industria nacional, que passou a ser exposta
a concorréncia internacional no mercado interno. No governo de Fernando
Henrique Cardoso, houve a implementacao do Plano Real, que no momento em
que introduziu a paridade cambial e a manteve essa politica, acabou por acentuar
a desvantagem competitiva da estrutura produtiva. Esse fendmeno levou a
déficits comerciais significativos, além do aumento da participagdo de produtos
primdrios nas exportagdes brasileiras (BRASIL, 2007).
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A partir dos anos 2000, durante os governos Lula (2002-2010), ocorreu
uma mudanga de rumo na Politica Industrial. Em primeiro lugar, em 2004 é
criada a Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI), que tem
por objetivo promover a execu¢do da Politica Industrial, em consonancia
com as politicas de inovacgao, tecnologia, ciéncia e comércio exterior. Ligada
ao Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC),
busca um elo entre os setores privado e publico, de forma a contribuir para o
desenvolvimento brasileiro, através de medidas que promovam a competitividade
do setor industrial (BRASIL, 2004).

Durante esse governo, sdo criados dois planos de Politica Industrial. O
primeiro consiste na Politica Industrial, Tecnolégica e de Comércio Exterior
(PITCE), langada no dia 31 de margo de 2004. Seu objetivo consistia em fortalecer
e expandir a industria brasileira através do aperfeicoamento da capacidade
inovadora das companhias. A PITCE teve como principal pilar a agregacao de
valor e a inovagao dos processos, produtos e servicos nacionais. Um dos seus
eixos de atuagdo era em agdes horizontais, que buscavam o desenvolvimento
tecnolodgico e a inovagdo, modernizagao industrial e a inser¢do externa, através
do aumento de exportagdes de diversos setores, inclusive o industrial.

Dentre algumas das agdes propostas para fomentar as vendas para
o exterior da industria brasileira, pode-se mencionar: o apoio as exportagdes,
através dadesoneracao tributaria e simplificacdo de procedimentos; prospeccao de
mercados e promog¢ao comercial; apoio para a inser¢ao em cadeias internacionais
de suprimentos e o apoio para a consolida¢ao da imagem de marcas brasileiras
no exterior. Além disso, para as pequenas e médias empresas, foram formulados
programas setoriais de apoios as exportagdes em parceria com a Apex-Brasil.
(SALERNO E DAHER, 2006).

Esses planos surgiram com a finalidade de provocar mudangas na pauta
de exportagdes brasileiras, que eram compostas basicamente por commodities,
bens industriais baseados em recursos naturais e produtos de baixa intensidade
tecnoldgica. No ano de 2003, os setores de média e alta intensidade tecnologica
eram responsaveis por aproximadamente 60% das exportagdes mundiais, mas
somente 30% das brasileiras. (SALERNO E DAHER, 2006).

A fim de dar continuidade a PITCE, foi instituida em 2008 a Politica
de Desenvolvimento Produtivo (PDP). Seu principal objetivo era fortalecer
a economia brasileira, sustentar o crescimento e promover as exportagoes.
Essa politica apresentou quatro macrometas: estimular a inovacdo; acelerar
o investimento fixo; elevar a quantidade de micro e pequenas empresas que
exportavam e aumentar a inser¢ao internacional brasileira. No que se refere as
duas metas de comércio internacional, a primeira macrometa nao foi alcancada,
sendo que houve uma redu¢do na quantidade de PME’s exportadoras. Ja a as
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exportagdes gerais cresceram, porém muito mais influenciadas pelos setores de
commodities e de produtos baseados em recursos naturais do que por bens com
uma maior quantidade de intensidade tecnolégica. (ABDI, 2011).

Apesar da macrometa das exportagdes buscar o aumento das vendas para
o mercado externo de todos os setores, algumas medidas especificas eram voltadas
para o industrial. Dentre elas, pode-se mencionar a suspensdao do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI) sobre bens destinados a exportagdo, desde que
comprados por trading companies e a amplia¢do do Programa de Financiamento
as Exportacoes (PROEX), através de medidas que aumentavam o prazo de
financiamento para os setores de Madeira e Mdveis, Téxtil e Confecgoes, além
do setor de Couro e Calgados. Houve também a elevacao do Seguro de Crédito a
Exportacdo para o setor Aeronautico, que a partir desse momento contaria com
até 100% de indenizagao contra risco comercial (ABDI, 2011).

Ja no governo de Dilma Rousseff, é langado o Plano Brasil Maior (PBM),
que estabeleceu a politica industrial, de servigos, tecnoldgica e de comércio exterior
entre os anos de 2011 e 2014. Ele focava no estimulo a produgdo nacional e a
inovagdo para elevar a competitividade da industria brasileira tanto no mercado
interno, quanto no externo. A principal agdo do plano voltada para o setor externo
consistia na diversificacao das exportagoes brasileiras, através da promocgéo de bens
manufaturados intensivos e em tecnologias intermediarias. (BRASIL, 2014).

5. Andlise de variaveis econdmicas e das exportacoes brasileiras e gatchas
(2007-2016)

De forma a analisar o problema de pesquisa proposto, foram selecionados
artigos que tratam sobre o comércio internacional brasileiro e gatcho, além de
dados sobre as exportagdes nacionais e do Rio Grande do Sul, classificadas de
acordo com a sua intensidade tecnoldgica. Esses dados sdao disponibilizados pelo
Sistema de Informagdes da Fundagdo de Economia e Estatistica (FEE-RS). Como
apresentado na se¢do da metodologia, a classificacao de intensidade tecnolédgica
¢ a mesma adotada pelo MDIC, baseada no modelo da OCDE. O periodo
selecionado compreende os anos de 2007 a 2016.

Deve-se ressaltar algumas limitagdes a respeito desse trabalho. O
primeiro refere-se a metodologia: como apresentado na se¢ao dois, mudangas na
formula¢do da NCM impedem que se compare dados coletados apds 2007 com os
obtidos em periodos anteriores a este ano. Além disso, Kupfer (2013) afirma que
ainda nao é possivel fazer um balanco a respeito do retorno da politica industrial
dos governos Lula e Dilma, jd que a literatura mostra que a mudanca estrutural
proposta exige periodos mais longos de tempo para ser analisada corretamente
—amédia é 25 anos. Ou seja, esse ensaio ndo propde uma avaliacao das Politicas
Industriais, sendo que o seu objetivo consiste em descrever as metas propostas
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nesses planos para a area de comércio exterior e analisar os obstaculos que elas
enfrentaram ao serem colocadas em pratica.

Em primeiro lugar, é realizada uma analise a respeito do comportamento
das variaveis econdmicas que influenciam nas exportac¢des. O crescimento da
demanda por commodities, a elevagao dos seus precos no mercado internacional
e a apreciacao cambial nos ultimos anos sdo alguns dos motivos apontados por
autores para a queda da venda de bens industrializados. (NAKABASHI, CRUZ
E SCATOLIN (2008); SONAGLIO ET AL. (2010); XAVIER E VERISSIMO
(2011)). No Grafico 1, sdo apresentadas as trajetdrias historicas do preco da soja e
da taxa de cambio nominal. No que se refere a taxa de cambio nominal, percebe-
se uma apreciagdo significativa: no final da década de 1990, US$1,00 custava
aproximadamente R$0,85, enquanto que no inicio de 2015, US$1,00 chegou a
valer R$ 4,00.

O grao de soja ¢ um dos produtos mais importantes da pauta exportadora
do Brasil. No caso especifico do Rio Grande do Sul, é a commodity mais exportada
dos ultimos anos. Ao se observar o grafico 1, percebe-se que a partir de meados da
década passada, o preco internacional desse produto aumentou expressivamente.
Enquanto que no comego dos anos 2000, a tonelada métrica custava em torno de
USS$ 186,70, esse valor chegou a aproximadamente US$615,00 na metade de 2012.
Esse fendmeno incentivou a produgdo brasileira e gaucha de soja. Mesmo com
o esgotamento da fronteira agricola do estado nos tltimos anos, os produtores
passaram a utilizar técnicas mais modernas, como o uso de sementes certificadas
e a utilizacao de maquinas. Dessa forma, pode-se elevar a produtividade e obter
um retorno maior (GARCIA, 2012).

Grafico 1: (i) Grao de soja, contratos futuros em Chicago, US$ por tonelada métrica, mensal
e (ii) Taxa de Cambio Nominal, mensal.
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Fonte: (i) International Monetary Found (2017) e (ii) IPEADATA (2017).
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Além disso, sdo analisadas exportacdes brasileiras e do estado do Rio
Grandedo Sulentreosanosde2007 e2016. Primeiramente, sdo estudadasasvendas
totais para o exterior, em délares FOB, assim como o percentual de participacdo
dos bens de cada intensidade tecnolédgica no total comercializado. Ao analisar as
exportacoes totais, percebe-se que os dois setores que mais exportaram sio os de
baixa intensidade tecnoldgica e de produtos nao industrializados, resultado que
estd de acordo com o encontrado por Chiarini e Silva (2015).

Ja os valores comercializados dos bens de alta intensidade tecnoldgica
mantiveram-se estaveis ao longo do periodo, registrando em todos os anos valores
proximos aos US$ 10 bilhoes. Por fim, as trajetorias das retas que representam as
exportagdes totais e as de produtos ndo industriais apresentam comportamentos
semelhantes: quando as vendas de bens nao industriais aumentam, as exportacdes
totais aumentam. Isso mostra a dependéncia das exportagdes totais das vendas
de commodites.

Grafico 2: Exportagdes Brasileiras, em Bilhoes de Reais, por Intensidade Tecnoldgica
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Fonte: tabela elaborada a partir de dados extraidos de FEE (2017).

Uma forma mais detalhada de analisar o desempenho das exportagdes por
intensidade tecnologia consiste em avaliar o quanto cada categoria representa das
exportacgdes totais. A categoria que mais chama a atencdo refere-se justamente a
de bens nao-industriais, que passou de ser responsavel por 24% das exportagdes
brasileiras em 2007 para 33% em 2016, sendo que no ano de 2011 esse valor
chegou a 40%. A industria de baixa tecnologia manteve suas taxas de participagdo
nas vendas para o exterior praticamente estaveis. Porém, deve-se ressaltar que ela
foi o grupo com maior participa¢ao na maioria dos anos analisados - a excegdo
foi o primeiro ano, em que apresentou o maior percentual.
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Tabela 2: Propor¢ao das Exportagdes Brasileiras, por Intensidade Tecnoldgica

Indastria  Industria de  Industria de Inddtstria Produtos o .

Ano  deBaixa  Média-Baixa Média-Alta de Alta Nao- peragoes
Tecnologia  Tecnologia  Tecnologia  Tecnologia  Industriais Especials

2007 26,96% 17,96% 22,67% 6,43% 24,12% 1,86%
2008 25,82% 17,34% 20,22% 5,86% 28,32% 2,44%
2009 28,37% 14,49% 17,71% 5,98% 31,63% 1,83%
2010 26,27% 12,83% 17,90% 4,69% 36,43% 1,87%
2011 24,00% 13,41% 16,64% 3,79% 40,18% 1,98%
2012 24,61% 14,00% 16,71% 4,19% 38,36% 2,14%
2013 24,67% 15,26% 16,41% 4,06% 37,61% 1,99%
2014 25,52% 14,22% 15,25% 4,34% 38,54% 2,13%
2015 26,78% 14,92% 15,98% 5,25% 35,50% 1,57%
2016 28,15% 15,15% 16,91% 5,66% 32,99% 1,15%

Fonte: tabela elaborada a partir de dados extraidos de FEE (2017).

Ao se analisar as exportacdes do Rio Grande do Sul, percebe-se um
movimento semelhante ao brasileiro: as exportacdes totais siao fortemente
influenciadas por produtos com menor intensidade tecnoldgica. Além disso,
as vendas para o mercado internacional de bens de alta intensidade tecnolédgica
foram em média de US$ 175 milhoes, valor muito baixo quando comparado a
média dos produtos ndo industrializados, que apresentaram um valor médio
de US$ 5,3 bilhdes. O produto nao industrializado que mais se destaca nas
exportagdes do Rio Grande do Sul € a soja, que passou de US$ 1,605 em 2007 para
US$ 4,095 em 2016, sendo que em 2015 esse valor chegou a US$ 4,225 bilhoes
vendidos para o exterior (FEE, 2017).

Grafico 3: Exportagoes do Rio Grande do Sul, em Bilhoes de Reais, por Intensidade Tecnologica
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Fonte: tabela elaborada a partir de dados extraidos de FEE (2017).
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Ao se analisar a propor¢do dos bens de cada intensidade tecnoldgica no
total exportado pelo estado, percebe-se, assim como para o caso brasileiro, a
crescente participacdo dos bens nao industrializados. No Rio Grande do Sul, os
produtos de baixa intensidade tecnologica também apresentaram uma elevada
participagdo na pauta de exportagdes. Em 2016, as vendas desses dois tipos de
produtos alcangaram aproximadamente 69% do total exportado. Uma parte
significativa desses resultados podem ser explicados pela maior participacao da
China como parceira comercial do RS, e a suas compras elevadas de alimentos.

Desde 0 ano de 2009, a China é o maior importador de bens do Rio Grande
do Sul. Em 2007, foi o terceiro destino principal das vendas para o mercado
externo do Estado, responsavel por 9,85% das compras. Desse valor, 58,4% foi
de soja em grdos. No ano de 2015, a China foi o destino de praticamente 21% do
total exportado pelo Rio Grande do Sul, tendo a soja uma participagao de 74,65%
sobre o total. Ou seja, aproximadamente 88% das exportagdes de soja daquele
ano foram destinadas ao pais asiatico (FEE, 2017).

Tabela 3: Propor¢ao das Exportagdes do Rio Grande do Sul, por Intensidade Tecnologica

R Indﬁs‘;ria Infili'stria fie Inc}l’l§tria de  Industria Pr0(~1utos Operacdes
no de Bamg Medla—Bal.xa Medla—Al.ta de Alta—. Nao—. . Especiais
Tecnologia Tecnologia Tecnologia _ Tecnologia  Industriais
2007 39,68% 8,03% 26,92% 1,25% 23,03% 1,08%
2008 39,03% 11,81% 25,12% 0,93% 21,98% 1,14%
2009 34,45% 8,20% 20,74% 0,82% 35,13% 0,65%
2010 38,55% 7,42% 26,40% 1,04% 25,81% 0,79%
2011 36,06% 5,84% 27,50% 0,97% 28,67% 0,96%
2012 35,65% 5,72% 27,38% 1,05% 28,94% 1,26%
2013 23,85% 24,23% 20,45% 0,78% 29,76% 0,94%
2014 32,72% 7,10% 23,17% 1,04% 34,74% 1,24%
2015 32,49% 7,26% 21,97% 1,06% 36,09% 1,14%
2016 34,14% 7,05% 22,09% 1,08% 34,96% 0,67%

Fonte: tabela elaborada a partir de dados extraidos de FEE (2017).
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Portanto, apesar das inten¢des do pais em criar politicas que tinham por
objetivo fomentar as exportagdes de bens com maior intensidade tecnoldgica,
percebe-se que as vendas para o mercado externo dessa categoria de bem caiu
nos ultimos anos, enquanto que as exportacdes de commodities e bens com baixa
intensidade tecnolégica aumentaram. Além disso, como Kupfer (2013) conclui,
mesmo que as restricoes de balanco de pagamentos tenham sido superadas,
a economia brasileira reage ainda com muita intensidade as mudancas da
economia internacional. Dessa forma, percebe-se que as Politicas Industriais nao
agem sozinhas no mercado internacional: ao se planejar agdes para reverter esse
cenario, deve-se levar em conta que o comércio exterior brasileiro esta fortemente
influenciado por fatores externos, que acabam dificultando a obtencdo dos
resultados propostos.

6. Consideragdes finais

Aolongodo século XX, diversos governos elaboraram Politicas Industriais
comafinalidade de fomentar o setor industrial brasileiro. Maisrecentemente, essas
politicas buscavam também aperfeicoar o comercio internacional. Porém, como
foi demonstrado ao longo desse ensaio, essas medidas ndo sao os unicos fatores
que influenciam nas exportagdes: varidveis como taxa de cambio, crescimento
mundial e taxa de juros também impactam no comércio internacional.

Em paises desenvolvidos, a industria tem participagdo estratégica nas
cadeias globais de valor. Através de atividades nesse setor, essas nagdes exploram
os ramos da tecnologia, inovagao e ciéncia, possuem empregos com melhores
remuneragdes e exportam produtos com maijor valor agregado para o resto
do mundo. Ja no caso brasileiro, como foi demonstrado ao longo do texto, as
exportacdes estdo fortemente concentradas em commodities e bens com baixa
intensidade tecnoldgica. Consequentemente, o pais depende das importagdes
para obter produtos com maior tecnologia.

Portanto, deve-se ressaltar a importancia de se pensar nessas politicas
para a melhoria da industria nacional, assim como das exporta¢des. No momento
em que o pais consegue produzir bens com maior intensidade tecnologica, ha
ganhos para a economia. Os setores industriais possuem economias de escala -
relacionadas com o processo de learning-by-doing, em que ha uma melhoria na
experiéncia. Com um maior nivel de experiéncia, ha um ganho de produtividade,
0 que promove um maior crescimento econdémico.

-48 -



SECULO XXI, Porto Alegre, V. 8, N°1, Jan-Jun 2017

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ABREU, Marcelo de Paiva. Crise, Crescimento e Modernizag¢ao Autoritaria, 1930-
1945. In: ABREU, Marcelo de Paiva (org.). A Ordem do Progresso: dois séculos
de politica econdmica no Brasil. 2. Ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2014.

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL -
ABDI. Politica de Desenvolvimento Produtivo: Balanco de atividades (2008-
2010). 2011. Disponivel em: <http://www.abdi.com.br/Estudo/2011%20-%20
Volume%201%20-%20Balanco%202008-2010%20-%20Macrometas.pdf >.
Disponivel em: 13 set. 2017.

BRASIL. Casa Civil. Lei n° 11.080, de 30 de Dezembro de 2004. Autoriza o Poder
Executivo a Instituir o Servigo Social Autonomo denominado Agéncia Brasileira
de Desenvolvimento Industrial - ABDI, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02004-2006/2004/Lei/L11080.htm>.
Acesso em: 11 set. 2017.

BRASIL. Brasil Maior: Inovar para competir, competir para crescer. Plano
2011/2014. 2015. Disponivel em: <http://www.abdi.com.br/Estudo/Plano%20
Brasil%20Maior_texto%20de%20refer%C3%AAncia_rev_outubro.pdf>. Acesso
em: 12 set. 2017.

CHIARINI, Tulio; SILVA, Ana Lucia Gongalves da. Comércio exterior brasileiro de
acordo com a intensidade tecnoldgica dos setores industriais: notas sobre as décadas de
1990 e 2000. Nova Economia, v.26 n.3 p.1007-1051 2016. Disponivel em: <http://www.
scielo.br/pdf/neco/v26n3/1980-5381-neco-26-03-01007.pdf>. Acesso em: 12 set. 2017.

DE TONI, Jackson. Dez anos de Politica Industrial: Balanco e perspectivas.
Brasilia: ABDI, 2015.v. 1 (198 p.).

FUNDACAO DE ECONOMIA E ESTATISTICA - FEE. Sistema de Exportagées.
2017. Disponivel em: <https://exportacoes.fee.tche.br/>. Acesso em: 20 set. 2017.

FONSECA, Pedro Cezar Dutra. PROCESSO DE SUBSTITUICAO DE
IMPORTACOES. In: REGO, José Mércio e MARQUES, Rosa Maria (Org.).
Formac¢ao Econdmica do Brasil. Sao Paulo: Saraiva, 2003.

GARCIA, Alvaro Antonio. As exportagdes gatichas em 2011. Indicadores
Economicos FEE, Porto Alegre, v. 39, n. 4, p. 57- 68, 2012. Disponivel em:
<https://revistas.fee.tche.br/index.php/indicadores/article/viewFile/2746/3083>.
Acesso em: 5 set. 2017.

INTERNATIONAL MONETARY FUND - IME IMF Primary Commodity
Prices: Monthly Data. 2017. Disponivel em: <http://www.imf.org/external/np/
res/commod/index.aspx>. Acesso em: 28 set. 2017.

-49 -



SECULO XXI, Porto Alegre, V. 8, N°1, Jan-Jun 2017

INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA - IPEA. IPEADATA.
Taxa de Cambio Nominal. 2017. Disponivel em: <http://ipeadata.gov.br/
ExibeSerie.aspx?serid=38389>. Acesso em: 20 set. 2017.

GIL, Anténio Carlos. Como Elaborar Projetos de Pesquisa. 4* Edicdo, Sao
Paulo: Atlas, 2008.

GUIMARAES, Eduardo Augusto. A Experiéncia Recente da Politica Industrial
no Brasil: Uma Avaliagdo. Texto para Discussdo n° 409, abril de 1996. 1996.
Disponivel em: <http://desafios2.ipea.gov.br/agencia/images/stories/PDFs/TDs/
td_0409.pdf>. Acesso em: 20 set. 2017.

KUPFER, David. Dez anos de politica industrial. Valor Economico, 08/07/2013.
Disponivel em: <http://www.ie.ufrj.br/clipping/download/dezanos.pdf>. Acesso
em: 20 set. 2017.

LIBANIO, Gilberto; MORO, Sueli; LONDE, Anna Carolina. Qualidade das
exportacdes e crescimento econdmico nos anos 2000. In: Anais do 42° Encontro
Nacional de Economia. Natal: ANPEC, 2014. Disponivel em: <https://www.
anpec.org.br/encontro/2014/submissao/files_I/i6-693f98671a43185baldd2ecc67
4adc53.pdf>. Acesso em: 10 set. 2017.

MELOQ, Tatiana Massaroli; FUCID]JI, José Ricardo; POSSAS, Mario Luiz. Politica
industrial como politica de inovagdo: notas sobre hiato tecnolédgico, politicas,
recursos e atividades inovativas no Brasil. Revista Brasileira de Inovacao,
Campinas (SP), 14, n. esp., p. 11-36, julho 2015. Disponivel em: <http://ocs.ige.
unicamp.br/ojs/rbi/article/view/1146/757>. Acesso em 11 set. 2017.

MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E COMERCIO
EXTERIOR - MDIC. Classificagio da Secretaria de Comércio Exterior:
Classificagdo por Intensidade Tecnoldgica. 2015. Disponivel em: <http://www.
mdic.gov.br/balanca/metodologia/Nota_ISIC.pdf>. Acesso em: 11 set. 2017.

NAKABASHI, L.; CRUZ, M. J. V. da; SCATOLIN, F. D. Efeitos do Cambio
e Juros sobre as Exportacdes da Industria Brasileira. Revista de Economia
Contemporanea, Rio de Janeiro, v. 12, n. 3, p. 433-461, 2008. Disponivel em: <
http://www.scielo.br/pdf/rec/v12n3/02.pdf >. Acesso em: 2 set. 2017.

RESENDE, Antonio Vieira. A Politica Industrial do Plano Real. Belo Horizonte:
UFMG/Cedeplar, 2000. 47p. (Texto para Discussao; 130). Disponivel em: <http://
www.cedeplar.ufmg.br/pesquisas/td/TD%20130.doc.>. Acesso em: 20 set. 2017.

SALERNO, Mario Sergio; DAHER, Talita. Politica Industrial, Tecnolégica e de
Comércio Exterior do Governo Federal (PITCE): Balanco e Perspectivas. 2007.
Disponivel em: <http://www.abdi.com.br/Estudo/2006%20-%20PITCE%20-%20
Balanco%20e%20Perspectivas.pdf>. Acesso em: 11 set. 2017.

-50 -



SECULO XXI, Porto Alegre, V. 8, N°1, Jan-Jun 2017

SACCARO, Alice; ALVIM, Augusto Mussi. Andlise das exportagdes gauchas, de
acordo com a intensidade tecnolégica, mediante um modelo VAR. Indicadores
Econdomicos FEE, Porto Alegre, v. 44, n. 3, p. 61-78,2017. Disponivel em: <https://
revistas.fee.tche.br/index.php/indicadores/article/view/3899/3811>. Acesso em:
15 set. 2017.

SONAGLIO, C. M. et al. Politicas de Cambio e Evidéncias de Desindustrializagao
no Brasil Pés-Plano Real: uma analise com dados em painel. In: Encontro
Regional de Economia — ANPEC SUL, 2010, Porto Alegre. Anais do Encontro
Regional de Economia — ANPEC SUL, 2010. Anpec, 2010.

TIGRE, P.B. O papel da politica tecnologica na promogao das exportagdes. In: BNDES,
O desafio das exportagdes. Rio de Janeiro: BNDES, 2002. Disponivel em: <https://
web.bndes.gov.br/bib/jspui/bitstream/1408/2064/1/Livro%20completo_0%20
desafi0%20das%20exporta%C3%A7%C3%B5es_P.pdf >. Acesso em: 30 agos. 2017.

XAVIER, C. L.; VERISSIMO, M. P. Doen¢a Holandesa no Brasil: taxa de cAmbio,
exportacdes de commodities e crescimento econdémico. In: 39° Encontro
Nacional de Economia, 2011, Foz do Iguagu. Anais do 39° Encontro Nacional
de Economia. Sao Paulo: ANPEC, 2011. Disponivel em: <https://www.anpec.org.
br/encontro/2011/inscricao/arquivos/000-e9c54d555f4adb6fe05c816b5c4a97d2.
pdf >. Acesso em: 17 set. 2017.

Recebido em abril de 2017.
Aprovado em maio de 2017.

-51 -



