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RESUMO

O presente artigo tem como objetivo principal identificar a visao da Comissao Econdmica paraa América
Latina, a CEPAL, em se tratando dos desafios propostos pela ascensdo chinesa como uma poténcia
econodmica na regido. Para tanto, faz-se necessario, primeiramente, realizar uma breve revisao acerca
do pensamento cepalino, desde a sua origem, em 1950, até a sua atualizagdo para o neoestruturalismo a
partir dos anos 1990. A seguir, objetiva-se examinar a evolugdo das relagdes entre sino-latinoamericanas
a partir da ascensdo chinesa no século XXI, assim como os impactos da crise econdmica em 2008 nesta
configuragao. Por fim, analisa-se a visao da CEPAL acerca do desafio atual representado pela ascensao
da China como poténcia econdmica da regiao a partir das suas oportunidades e ameagas, bem como das
estratégias propostas pela institui¢do para melhorar a insergao latino-americana.
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ABSTRACT

The main objective of this research is to identify the perception of the Economic Commission for Latin
America and Caribbean (CEPAL) about the challenges of the Chinese emergence as an economic power
in the region. To do so, is necessary, at first, to make a brief review of the CEPALSs thought from its
origin, in 1950, to its updating to neoestruturalism, since the 1990s. In the next section, the evolution of
the Sino-Latin American relations is analyzed from the Chinese emergence in the 21s century, as well as
the impacts of the economic crisis of 2008 in this framework. Finally, the CEPALSs perception about the
current challenge represented by China’s rise is analyzed based on its opportunities and threats, and also
of the strategies proposed by the institution to improve the Latin American insertion.
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1 Introducao

A Comissdao Econdmica para a América Latina, desde as suas origens,
em 1950, até os tempos atuais, colocou-se como uma referéncia em termos de
estudos e analises acerca das tendéncias econdmicas e sociais de médio e longo
prazo dos paises latino-americanos, conforme afirmado por Bielschowsky (2000).
Mais do que isso, se configurou como uma formulagdo teoérica independente
para a regido, em torno de seus desafios para superar uma condi¢ao estrutural de
subdesenvolvimento e pobreza. Neste aspecto, uma de suas caracteristicas mais
fundamentais é a sua capacidade de, a partir de um método histdrico-indutivo,
se adaptar constantemente e renovar suas interpretagdes para os novos contextos
nos quais se insere.

Neste aspecto, desde sua origem, o pensamento cepalino foi desenvolvido
em um contexto de relagdes preferenciais com os Estados Unidos que, por si,
apresentaram um padrdo assimétrico nas questdes comerciais em todo o seu
historico. A emergéncia da China no século XXI impde uma atualizagdo da
Cepal e novas reflexdes sobre a estrutura de relagdes bilaterais, a organizagao
de uma nova divisdo internacional do trabalho e, principalmente, do papel
que cabe a América Latina em tal configuragao, bem como das estratégias para
impulsionar as oportunidades e enfraquecer as ameagas ao desenvolvimento.
Assim, questiona-se: qual a visdo atual da Cepal acerca do desafio chinés para a
insercao internacional da América Latina?

Para tanto, faz-se necessario, primeiramente, realizar uma breve revisao
acerca do pensamento cepalino, desde a sua origem, em 1950, abrangendo sua
atualizagdo para o neoestruturalismo nos anos 1990, até o seu refinamento nos anos
2000. A seguir, objetiva-se examinar a evolucao das relagdes sino-latinoamericanas
a partir da ascensdo chinesa no século XXI, bem como os impactos da crise
economica em 2008 nesta configuragao. Por fim, analisa-se a visdao da Cepal acerca
do desafio atual representado pela ascensdo da China como poténcia econdmica
na regido a partir das suas oportunidades e desafios, bem como das estratégias
propostas pela instituicdo para melhorar a insercdo latino-americana.

2 Breve revisao historica sobre o pensamento da Cepal (1948-atual)

De um modo geral, as transformagdes internacionais apds a II Guerra
Mundial e o inicio da bipolaridade inseriram novas realidades para os paises da
América Latina que, por sua vez, reavaliaram suas politicas de desenvolvimento
e insercao internacional. Os processos de urbaniza¢do, industrializacdo e
crescimento economico viabilizaram a implementacao do modelo substitutivo de
importagdes que, na visdo dos dirigentes da época, era fortemente dependente do
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capital e tecnologia dos paises mais desenvolvidos. A expectativa de cooperagdo
com os Estados Unidos para obter tais recursos, entretanto, nao se configurou
como uma realidade.

Tais fatores, somados aos anseios dos paises latino-americanos por maior
autonomia, favoreceram o surgimento de uma “ideologia industrializante” na
regido e a criagdo (BIELSCHOWSKY, 2000), no ambito da Organizacao das
Nagoes Unidas (ONU), da Comissdo Econdmica para a América Latina, a Cepal,
em 1948. Essa surge como uma escola de pensamento direcionada a compreensao
das condicdes do subdesenvolvimento latino-americano (CORAZZA, 2006)
com uma formulagdo tedrica independente e prdpria a realidade da regido
(BIELSCHOWSKY, 2000).

Importante ressaltar também que uma das caracteristicas de maior forca
da escola cepalina esta na manutencao de um enfoque metodologico e analitico
na teoria estruturalista do desenvolvimento periférico latino-americano criado
pelo argentino Raul Prebish, um dos fundadores da Cepal e académico de grande
relevancia na regido. Assim, observa-se que as ideias cepalinas apresentam uma
continuidade, ainda que historicamente determinadas, e se diferenciam entre si
por uma “mensagem transformadora” (BIELSCHOWSKY, 2000). Nesse aspecto,
os mais de 60 anos de histéria da Cepal, além das mensagens transformadoras
que dividem as décadas entre si, também apresentam uma classificagio periddica
entre a etapa estruturalista — de 1950 a 1980 — e a neo-estruturalista — a partir dos
anos 1990 - os quais serdo abordados a seguir, com base nas contribui¢des dos
estudos de Ricardo Bielschowky.

Na década de 1950, o surgimento de uma ideologia desenvolvimentista,
em um contexto regional e externo que a favorecia, se traduziu na mensagem de
industrializagdo da Cepal. A escola, ao analisar a inser¢ao internacional dos paises
latino-americanos e sua vulnerabilidade externa, identifica as condi¢Oes estruturais
que determinam o seu subdesenvolvimento: que, naquele momento, centralizou-
se na comparagao com 0s paises centrais e na relacao de interdependéncia com
os mesmos. Assim, com base nas ideias de Prebisch, comparativamente aos
desenvolvidos, os paises da regido apresentam uma especializagdo em bens
primarios e baixa diversificagdo produtiva — que prejudicam a exportagdo - uma
heterogeneidade estrutural — disparidade entre produtividade e oferta limitada de
mao-de-obra - além de um baixo interesse das institui¢des em investir no progresso
técnico. Deste modo, para a Cepal, a principal forma de superacao dessa disténcia
dos desenvolvidos, e da sua propria pobreza, esta no processo de industrializacao
por substituicao de importacdes, ainda que esse produzisse “tendéncias perversas”>
em fungdo do progresso técnico (BIELSCHOWSKY, 2000; 2009).

2 Tais tendéncias perversas sdo: o desequilibrio estrutural do balango de pagamentos, insuficiéncia de
divisas, além de tendéncias de inflagdo e desemprego (BIELSCHOWSKY, 2000, 2009)
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A décadade 1960, por suavez, é caracterizada por mudangas importantes
como o aprofundamento da Guerra Fria e do abandono do descaso da politica
externa dos Estados Unidos para a regido com um programa de auxilio
externo: a Alianga para o Progresso. Regionalmente, tem-se a emergéncia
de regimes ditatoriais e a manuten¢do do processo de industrializacao,
mesmo com problemas como o aumento da instabilidade macroecondémica e
empobrecimento da populacdo decorrente da urbanizagao (VISENTINI, 2013;
BIELSCHOWSKY, 2000). Em fungdo disso, coube a Cepal reorientar seus
estudos para incluir, como mensagem transformadora, o viés socioldgico® da
distribuicdo de renda como um fator relevante para o desenvolvimento — e
ndo somente a industrializacdo (BIELSCHOWSKY, 2009). Na visao cepalina,
a situacdo de dependéncia e da heterogeneidade estrutural representavam
entraves para que os paises latino-americanos deixassem a condigdo de
subdesenvolvidos. Como resposta para tal condi¢ao, somente a adaptagdo
do estilo de desenvolvimento e as reformas institucionais poderiam alterar a
estrutura social e redistribuir renda.

Os anos 1970 foram marcados, por sua vez, pelo advento das crises do
petréleo, em 1973 e 1979, que, segundo Visentini (p.74,2003), atingiriam o “cerne
do projeto de desenvolvimento” dos paises latino-americanos. Para responder a
crise, a maior parte desses optou por manter o crescimento econdmico através
do endividamento, ainda que com maior instabilidade macroeconémica. Tais
fatores enfraqueceram a ideologia industrializante na regido, exigindo da Cepal
uma readaptacdo frente a sua menor capacidade de influéncia como escola de
pensamento. Nesse sentido, temas de curto prazo como os macroecondmicos
e de endividamento receberam maior enfoque, embora permanecessem as
tradicionais andlises de médio e longo prazo.

Assim, a Cepal, ao identificar que o modelo de industrializa¢ao adotado
pelos paises da regido até o momento reproduziam e davam continuidade as
tendéncias perversas, a mensagem transformadora da época foi a de reorientacao
dos estilos de desenvolvimento. Nesse aspecto, na busca de um modelo de
desenvolvimento alternativo e viavel - mas inserido no sistema capitalista —, a
escola propos um estilo denominado “humano” ou “integrado” que compatibiliza
o crescimento econdmico com a justica social, sendo uma solucao as tendéncias
perversas de manutengdo da desigualdade social. Outra preocupagao da década
se da com a insuficiéncia da industrializagdo em funcdo do protecionismo
excessivo e de uma institucionalizagdo eficaz. Segundo a Cepal, seria necessario
ampliar as exportagdes industriais e o mercado interno desses paises como forma
de modificar sua inser¢do externa e a propria divisdo internacional do trabalho
(BIELSCHOWSKY, 2000; 2009).

3 Sob os estudos de José Echavarria e o conceito de sociologia do desenvolvimento
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A décadade 1980 é tida como um periodo significativamente desfavoravel
para os paises latino-americanos. Nesse sentido, as transformagoes do capitalismo
mundial, além de inviabilizarem os projetos desenvolvimentistas, ampliaram a
distancia entre periferia e centro em fun¢ao da revoluc¢ao cientifica e tecnoldgica.
Ademais, o aumento das taxas de juros pelos Estados Unidos acarretou na
ampliacdo da divida externa dos paises do Sul e levou os paises da América
Latina a inumeros ajustes recessivos, baixo crescimento, instabilidade econémica
e fragilidade frente as pressdes do Fundo Monetario Internacional (FMI) e do
Banco Mundial (BIELSCHOWSKY, 2000).

Esse contexto, somado ao fortalecimento da ideologia liberal ortodoxa,
exigiu da Cepal andlises mais condicionadas ao curto prazo e relacionadas
a questdes macroecondmicas e ao tripé divida-inflagdo-ajuste. Ainda assim,
permaneceria a tradigdo estruturalista cepalina de modo que a mensagem
do periodo ¢ a de “ajuste com crescimento”. Nesse aspecto, reconhecia-se a
urgéncia de realizar politicas de ajuste e estabilizacdo da economia, mas sob um
ajuste expansivo e heterodoxo — ou seja, o controle da inflacdo e renegociagdo
da divida seria realizado com a retomada do crescimento e investimentos a
longo prazo. Com isso, os paises teriam as respostas para os problemas mais
imediatos da economia sem deixar de lado o enfoque nos problemas estruturais
(BIELSCHOWSKY, 2000; 2009).

O final da Guerra Fria e a consequente percepgao de vitoria da ideologia
liberal marcaram significativamente as questdes politico-economicas dos paises
da América Latina, bem como da propria percep¢ao dos seus dirigentes sobre o
modelo mais adequado ao desenvolvimento da regido. Nesse aspecto, o projeto
desenvolvimentista é substituido pela ado¢ao de um modelo neoliberal baseado
nas medidas preconizadas pelo Consenso de Washington - liberalizagdo da
economia e reducdo do papel do Estado - que, segundo Cervo e Bueno (2011),
assume a forma de um Estado normal.

A Cepal, conforme suas posi¢des adotadas tradicionalmente ao longo
dessas transformagdes, reconheceu a importancia das reformas, porém com
ressalvas a intensidade da liberalizagdo. Perante o desafio de encontrar um
modelo de desenvolvimento em economias abertas e com Estados menos
intervencionistas, a escola cepalina apresentou como mensagem transformadora
a ideia de “transformagdo produtiva com equidade”, inaugurando a fase
denominada de neoestruturalismo (BIELSCHOWSKY, 2000; 2009). Nessa, ha
a defesa de que os paises latino-americanos deveriam ter como enfoque a busca
por eficiéncia e competitividade através da criagdo de um nucleo endégeno de
progresso técnico e formacao de recursos humanos e politicas tecnoldgicas ativas.
Ao mesmo tempo, o papel do Estado torna-se mas seletivo e eficaz mas, ainda
assim, presente no processo de desenvolvimento. Segundo a Cepal, somente
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com essas medidas seria possivel que os paises da regido incorporem progresso
ao processo produtivo, diminuam sua vulnerabilidade externa e aumentem
sua inser¢ao no mercado internacional com um nivel de competitividade mais
auténtico (BIELSCHOWSKY, 2000; 2009).

Finalmente, nos anos 2000, observa-se o surgimento de uma nova
conjuntura politica e econdmica na regido com um periodo de crescimento
acelerado e ascensao de governos progressistas e, portanto, menos alinhados
ao idedrio neoliberal. Conjuntamente a isso, tem-se uma visdo critica entre os
dirigentes acerca dos resultados obtidos com o modelo adotado nos anos 90 e
das proprias crises ocorridas no final do periodo. Nesse aspecto, a Cepal também
reavaliou os resultados das reformas liberalizantes que, na visdo da escola, foram
consideradas como de “luzes” e de “sombras™: a primeira, em relacao a capacidade
dos paises latino-americanos em controlar a inflagdo, aumento da produtividade
e maior atracdo de investimento externo direto; e, a segunda, relacionada as
desvantagens de um crescimento mais instavel, insuficiéncia de diversificagdo
das exportagdes e vulnerabilidade externa (BIELSCHOWSKY, 2009).

Outra questao relevante para a escola cepalina é a analise da insercao
internacional dos paises da regido. Para esta, a necessidade de reduzir a brecha
tecnoldgica em relacdo aos paises desenvolvidos demanda uma reorientagdo
da modalidade produtiva e exportadora dos latino-americanos com enfoque
nos bens de maior conteudo tecnoldgico, o que contribuiria para aumentar a
diversificacdo e incentivar o crescimento. De acordo com a escola cepalina
(BIELSCHOWSKY, 2009, p.187), o fracasso na implementagao dessa estratégia
“conduzira a persisténcia de uma inser¢ao internacional inadequada, dificuldades
de concorréncia com os paises asidticos, e estrangulamentos externos que
obstaculizam o crescimento [...]”, sendo que tais desafios serdo aprofundados nas
proximas segoes.

3 A ascensao chinesa na América Latina nos anos recentes: uma analise sobre
o padrao de comércio

Historicamente, foram analisadas e detalhadas de forma ampla por
inimeros autores as caracteristicas da insercao internacional da América Latina
nos séculos XIX e XX e suas vinculac¢oes preferenciais de relagcdes, primeiramente,
com as poténcias europeias — as colonizadoras e, apos a Gra-Bretanha - que
foram substituidas, sem significativas alteracdes de padrao, pelos Estados Unidos.
Analisando essas relagdes, Eduardo Galeano (1971, p.18), um classico autor
latino-americano, definiu o subcontinente como a “regiao das veias abertas” e,
portanto,

desde o descobrimento até nossos dias, tudo se transformou em capital euro-
peu ou, mais tarde, norte-americano, e como tal tem-se acumulado e se acu-
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mula até hoje nos distantes centros de poder. Tudo: a terra, seus frutos e suas
profundezas, ricas em minerais, os homens e sua capacidade de trabalho e de
consumo, os recursos naturais e os recursos humanos. O modo de produgao
e a estrutura de classes de cada lugar tém sido sucessivamente determinados,
de fora, por sua incorpora¢ao a engrenagem universal do capitalismo. A cada
um dé-se uma funcao, sempre em beneficio do desenvolvimento da metrépole
estrangeira do momento, e a cadeia das dependéncias sucessivas torna-se infi-
nita,|[...].

Na emergéncia do século XXI, observa-se o surgimento de mudangas
profundas no sistema internacional, e por conseguinte na correla¢do de forgas,
com a ascensdo da China como uma poténcia que tem alterado ndo somente a
ordem politica mas, especialmente a econdmica. As discussdes acerca de uma
nova configuragdo da divisdo internacional do trabalho, da promo¢do de uma
ordem multipolar ou de uma futura superagdo aos Estados Unidos no status de
hegemonia como um efeito do desafio chinés demandam uma analise sobre o
papel desta na¢do nas transformacoes do sistema econdmico e politico mundial e,
principalmente, dos “novos dilemas estruturais para os paises latino-americanos,
com impactos sobre a agenda de desenvolvimento (LEAO; PINTO; ACIOLY,
2011, p.17).

Acerca da ascensao chinesa, os autores Cunha, Lélis e Bichara (2012)
afirmam que o modelo de desenvolvimento mais orientado para o mercado, de
reformas e abertura econdmica a partir da gestdo Deng Xiaoping, no final dos
anos 1970, conferiu grande dinamismo e possibilitou o seu ressurgimento como
poténcia global. Conforme Barbosa (2011), tal processo foi realizado de forma
cautelosa quanto a liberalizacao do mercado de capitais e fortemente ancorado
em altas taxas de investimento, expansao do mercado interno e das exportagoes e
por alto nivel de gasto publico. Como efeito, no século XXI, a China apresentou
um crescimento com uma média de 10% ao ano por mais de trés décadas,
alavancou a contribuicao de sua economia para 10% do comércio internacional,
representou 10% do Produto Interno Bruto (PIB) mundial (CUNHA; LELIS;
BICHARA, 2012) e, em 2010, tornou-se o maior exportador de bens no mundo
(CIA, 2016).

Deste modo, a maior presenga da China no mercado internacional
tem se convertido em uma importante fonte de dinamismo com impactos nos
canais comerciais, seja das economias avancadas, seja das emergentes (CUNHA;
BICHARA; LELIS, 2013). Assim, de acordo com Ledo, Pinto e Acioly (2011, p.7),
a na¢ao asiatica se configurou como

principal produtor e exportador mundial de manufaturas e importante merca-
do consumidor de maquinas e equipamentos da Europa e dos paises asidticos
mais desenvolvidos, assim como matérias-primas de paises da América Latina,
da Africa e da Asia em desenvolvimento.
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Porsuavez, tal condi¢ao guiou um crescimento praticamente sincronizado
em diferentes regides do mundo a partir dos anos 2000, originando uma nova
fase na economia internacional com novos desdobramentos e desafios.

Dentre estas regides, inclui-se a América Latina que, apos duas décadas
de crises e instabilidade macroeconomica, inaugurou o século XXI com um
ciclo de forte crescimento - principalmente entre 2003 e 2008 — em funcao de
um contexto internacional favoravel, pelo maior acesso ao financiamento e
também de melhora nos termos de intercambio (QUENAN, 2014). Conforme
Quenan (2014), esse maior dinamismo econdémico logrado pela regido pode ser
comparado ao periodo pds-II Guerra em termos de crescimento — abordado no
capitulo anterior —, mas com o diferencial da melhora no catching-up tecnolégico.
Tal comparagdo pode ser expressa através do grafico 1, abaixo, que demonstra as
taxas médias do PIB na América Latina entre 1960 e 2010: é possivel observar
que o crescimento médio de 4,6% das economias da regido na conjuntura de
“bonanca”, entre 2003 e 2008, é relativamente proximo do referente as décadas de
1960, periodo caracterizado por taxas continuas de 5,1% e evolug¢do do processo
de industrializacao, ainda que com maior restricao externa.

Grafico 1. Taxa média do PIB real na América Latina — 1960-2010
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Fonte: Quenan (2014); dados Cepal

A melhora nos termos de intercdmbio nesse periodo, e que impulsionou
a expansdo econdmica da América Latina, tem como principal fator a ascensao
chinesa e seu impacto direto sobre os precos e os volumes dos produtos agricolas
e minerais exportados pela regido (BARBOSA, 2011). Deste modo, a relacdo
bilateral apresentou um crescimento significativo nos ultimos anos, no qual,
ao se considerar apenas a corrente de comércio, obteve-se um incremento de
64 vezes entre 1990 e 2008, sendo que 92% de tal aumento deu-se no periodo
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de 2003 a 2008 (BARBOSA, 2011), que pode ser analisado no grafico 2, a
seguir. Outro ponto relevante é a expansdo consideravel das importagdes e das
exportagdes da América Latina para a China que, em termos de valor, de um
limiar significativamente pequeno — inferior a US$ 1 bilhao de dolares nos anos
1990 —, alcancaram US$ 45,5 bilhdes e US$ 27,8 bilhoes, respectivamente, nos
anos 2000 (BARBOSA, 2011).

Grafico 2. Exportagdes, importagoes e saldo comercial da América Latina com a China,
em valor - 1990-2008
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Fonte: Barbosa (2011); dados Cepal.

Segundo Visentini (2013), a fim de manter um crescimento econdmico
sustentado, uma das prioridades da China neste século é a obten¢do de matérias-
primas e recursos energéticos, estreitando lagos com paises da América Latina,
Oriente Médio e Africa, para tanto. Neste aspecto, faz-se importante ressaltar
que a relevancia das importacoes de produtos basicos, nesse contexto, para o pais
asiatico se da pela necessidade de abastecer o mercado interno com alimentos e
insumos para as fabricas chinesas (QUENAN, 2014). Ao mesmo tempo, em seu
processo de modernizagao, a China logrou diversificar suas exportagdes de modo
que, em 1995, 81% das exportagdes do pais eram de produtos bdsicos e os de alto
valor agregado ocupavam 19%, evoluindo para 60% e 40%, respectivamente, ja
em 2011 (CUNHA; BICHARA; LELIS, 2013).

Por conseguinte, o padrdo de relagdes comerciais que tem se caracterizado
ao longo dos anos 2000 entre China e América Latina, em termos de pauta de
exportagdo e importacdo se organiza da seguinte forma: enquanto os paises
latino-americanos, em geral, exportam majoritariamente produtos de baixo
valor agregado — agricolas, minérios e recursos energéticos — a China exporta
para a regido produtos manufaturados cada vez mais sofisticados que, pelos
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custos comparativamente baixos e competitivos, tiveram um salto consideravel,
conforme demonstrado no grafico 2 (QUENAN, 2014).

Entretanto, faz-se importante ressaltar que, apesar do significativo
aumento do comércio exterior, entre 2003 e 2008, a posicdo da América Latina
como parceira chinesa ainda era relativamente marginal - as exportagées da China
para a regido representavam 4% do total (BARBOSA, 2011). Isso se justifica pelo
importante acesso das mercadorias chinesas nos paises desenvolvidos, sendo que
50% do total ¢ direcionado para os Estados Unidos, Unido Europeia (UE) e Japao
(BARBOSA, 2011). Ao contrdrio, para os paises latino-americanos, a ascensdo da
China tem impactado de forma a alterar a configuracao regional dos principais
parceiros, visto que, em 2008, os Estados Unidos representou 30% das compras
latino-americanas - uma queda de 20%, em rela¢do aos anos 2000 — enquanto
a China amplia sua participacdo de 6% para 11% no mesmo periodo. Nas
exportagdes de produtos para a regido, por sua vez, os EUA detém 40% (muito
em fun¢do do fator México), a China com apenas 4%, a UE com 10%, enquanto
que as exportagdes intrarregionais ocupam 20% do total (BARBOSA, 2011). Isso
se reflete de modo que, atualmente, muitos paises da América Latina ja possuem
a China como seu principal parceiro comercial, sendo os casos de Chile, Peru e
Brasil — que, em se tratando do ultimo, tinha os Estados Unidos ocupando essa
posicdo ha mais de 100 anos.

Segundo Barbosa (2011, p.275), a emergéncia da China “contribuiu para
0 boom da economia mundial e para que o padrao de insercao externa dos paises
latino-americanos apresentasse resultados menos negativos do que nos anos 1990.”
Deste modo, no periodo que se estende até 2008, o ciclo de forte crescimento
econdmico nos paises da América Latina, diferentemente das experiéncias do
passado, foi acompanhado de uma redugdo na vulnerabilidade externa dos mesmos.
Esta evolugdo ¢ justificada, principalmente, pela melhora na gestdo das politicas
macroecondmicas e de medidas de fomento a atividade econdmica, aumento de
salarios, emprego e acesso ao crédito que, por sua vez, impulsionaram a demanda
interna e a expansao da classe média (QUENAN, 2014).

De acordo com Quenan (2014), além desses fatores, outro aspecto
relevante — e que também se distancia de comportamentos anteriores, como na
década de 1970, por exemplo - foi a reducdo da divida desses paises mesmo em
um contexto de abundante liquidez no mercado internacional, em funcao dos
excedentes na conta corrente que, por sua vez, foram obtidos pelo aumento da
demanda e do prego das matérias-primas (QUENAN, 2014). Ademais, nota-se
uma redugdo na disparidade de renda em relacdo aos paises industrializados e
uma gestao mais eficiente da inflagdo — que nas décadas de 1980 e 1990 era um
dos problemas latentes na regido - mesmo com o aumento dos gastos publicos
(CUNHA; BICHARA; LELIS, 2013).
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Entretanto, a emergéncia da crise financeira em 2008 alterou
significativamente a dinamica econdmica, tanto dos paises latino-americanos,
quanto no resto do mundo, originando um periodo de fortes restricdes externas
e que, portanto, encerraram o ciclo de “bonanca” vivenciado no inicio do século.
Segundo Quenan (2014) o periodo a partir de 2008, inicia-se com a recessao nos
paises desenvolvidos e, apds 2011, aprofunda-se com a crise da divida soberana
em nagdes da Unido Europeia. Para a China, os impactos da crise deram-se
principalmente em ambito dos canais de comércio internacional, apesar que
tenha conseguido manter as taxas de crescimento econdmico ainda muito acima
das demais regides do mundo. Neste aspecto, conforme analisado nesta secao,
os maiores compradores das manufaturas chinesas no periodo de crescimento
foram os paises desenvolvidos - Estados Unidos e Unido Europeia - situagdo
esta que teve um importante revés, tendo em vista que a crise econdmica atual se
originou a partir dos mesmos (CUNHA; LELIS; BICHARA, 2012).

Como estratégia para evitar uma possivel recessdo interna, a resposta
chinesa, em ambito doméstico, foi de um amplo programa de reativagdo
econdmica para impulsionar a demanda interna com estimulo fiscal e monetario
e com o aumento dos investimentos em relagdo ao PIB, que passou de 40,8%
entre 2001 e 2007, para 48,3% a partir de 2009. Entretanto, ndo conseguiu evitar
a reducdo do consumo das familias, o qual apresentou uma queda de 40,6% para
33,5% no mesmo periodo. (CUNHA; BICHARA; LELIS, 2013). Para a dimensio
externa, as ferramentas escolhidas para driblar a lenta recuperacido das nacoes
desenvolvidas — seus principais consumidores — tem sido através da diversificacao
de mercados e produtos e, principalmente, da internacionalizacao das empresas
nacionais, ou seja, investimento direto externo (IDE).

Nesta estratégia, para compensar o declinio dos desenvolvidos, a
China tem realizado pressdes para acessar o mercado interno de paises em
desenvolvimento mais dindmicos e que também permitam, por meio do IDE,
alcangar fontes de recursos naturais, tecnologia e demanda complementar
(CUNHA; LELIS; BICHARA, 2012; 2013). Neste contexto, as economias latino-
americanas “para além do papel de fornecedora de recursos naturais, [...] passam
a ter uma importancia renovada como destino das exporta¢des de manufaturas e
capitais chineses” (CUNHA; LELIS; BICHARA, 2012, p.208).

Pararealizar um comparativo, em 2002, enquanto as nagdes desenvolvidas
absorveram 85% das exportacdes chinesas e os em desenvolvimento, 15% do total,
em 2010, estes valores evoluiram para 74% e 26%, respectivamente (CUNHA;
LELIS; BICHARA, 2013). J4 em termos dos IDE’s, considerada como uma nova
etapa do desenvolvimento chinés, os setores de energia e recursos naturais sdo
priorizados em mercados que possuem abundéancia dos mesmos, incluindo-se,
neste caso, os paises latino-americanos. Assim, os investimentos chineses na
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regido passaram de US$ 7,3 bilhdes na década de 1990, para US$ 15,2 bilhdes em
2010 e US$ 22,7 bilhdes ja em 2011 (CUNHA; LELIS; BICHARA, 2013).

A América Latina, por sua vez, apresentou maior resiliéncia no inicio da
crise econdmica de 2008 em comparacdo as outras regides do mundo - inclusive,
dos paises desenvolvidos — em fun¢do das politicas de gestdo macroeconomica
e fomento a atividade empresarial e ao mercado interno, apresentadas
anteriormente. Entretanto, a partir de 2011 observa-se a continuidade da crise e
o aumento das restri¢des externas — pouco dinamismo mundial e fim da politica
monetdria expansiva dos EUA. Além disso, hd impactos negativos em termos de
comércio exterior guiados pela queda da demanda internacional — em conjunto
dos volumes exportados —, e também pelo estancamento dos precos das matérias-
primas. Como efeito agravante, a estratégia chinesa de enfrentamento da crise
podera acentuar o padrdo de producdo e especializagdo comercial agressiva na
América Latina, com riscos de aprofundar os problemas de desenvolvimento a
longo prazo na regido (CUNHA; LELIS; BICHARA, 2012; 2013), os quais serdo
discutidos na se¢do seguinte.

4 A visao cepalina sobre o desafio chinés e a insercao internacional da América
Latina

A partir do exposto no capitulo anterior, foi possivel observar a
emergéncia da China como uma poténcia econémica no sistema internacional
a partir dos anos 2000 e que tem impulsionado debates acerca de sua posicao
na ordem mundial futura, bem como dos impactos e reverberagdes dessa nova
configuragdo para o restante dos paises, seja em termos politicos, econdmicos
ou de segurancga. Neste aspecto, os efeitos dessa ascensdo para a América Latina,
no periodo entre 2003 e 2008, foram considerados majoritariamente benéficos,
em fungdo da alta demanda de produtos primarios e recursos energéticos pela
poténcia asiatica, incluindo o aumento dos precos das matérias-primas, que
favoreceram varios paises da regido.

Todavia, o surgimento do periodo de crise e sua reverberagdo negativa
para as economias latino-americanas tém sido acompanhados de discussoes
acerca do cardter das relagdes comerciais entre China e América Latina, tidas
como assimétricas, e pela preocupagdo de um aprofundamento ao sistema
“centro-periférico” a partir dessa interagdo. Entretanto, segundo Cunha, Bichara
e Lélis (2013), o equilibrio entre oportunidades e ameacas dependera da evolugao
das relagdes bilaterais e das percepcoes de reciprocidade. Assim, “se aqueles que
argumentam que, nas proximas décadas o eixo da economia global deslocar-
se-4 para o Leste, particularmente para a China, estiverem corretos, deve-se
questionar que papel caberia @ América Latina neste novo cenario” (CUNHA;
BICHARA; LELIS, 2012, p.212), sendo esta uma das fungdes da escola cepalina.
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Acerca dessa questdo, diversos autores tém realizado analises sobre uma
reorganizac¢ao da divisao internacional do trabalho - a partir da ascensdo chinesa
-, 0 posicionamento das América Latina nessa transformacdo e a necessidade
de revisao dos projetos de desenvolvimento. Como elementos para inferir os
impactos dessa nova configuracao, Cunha, Lélis e Bichara (2013) argumentam
que os paises latino-americanos estdo se tornando cada vez mais vulneraveis as
oscilagdes na economia chinesa, ja que o impacto de longo prazo de um choque do
PIB da China triplicou sobre a regido a partir da década de 1990, principalmente
em funcao do estreitamento dos canais de comércio.

Tais autores (CUNHA; LELIS; BICHARA, 2013) indicam a existéncia
de duas percepgdes de avaliagdo sobre os impactos da China nos paises da
América Latina — uma otimista e outra pessimista. Na visdo otimista, a demanda
chinesa por recursos naturais é tida como uma fonte de dinamismo para a regidao
e, pelo lado das importagdes, pela possibilidade de ampliar a competitividade
das empresas locais e aumentar o bem-estar do consumidor. Ademais, os IDE’s
proporcionados pela China contribuiriam para financiar o balango de pagamentos
e obras de infraestrutura, além de auxiliar a internacionalizacao das companhias
latino-americanas. A percep¢do pessimista, por sua vez, baseia-se na preocupa¢ao
acerca dos riscos de excessiva especializa¢do produtiva e exportadora em recursos
naturais e bens primarios, de importadora de bens industriais e manufaturados
- que ameaca os produtores locais - e, por fim, da possibilidade de um efeito
desindustrializante, principalmente, em economias mais diversificadas, como a
brasileira e a mexicana.

A visdo pessimista retoma, em muitos aspectos, a ideia de “bendi¢do ou
maldi¢do das matérias-primas” e da preocupac¢do em torno de uma insergao
centro-periferia da América Latina em ambito internacional - que encontra
suas origens no pensamento cepalino estruturalista e, principalmente, nos
textos de Prebisch, ja analisados na primeira se¢do —, mas atualizada para o
direcionamento a Chinaeascondi¢des econdmicas do século XXI. Neste aspecto,
segundo Quenan (2014), a especializacdo excessiva pode ser considerada uma
vulnerabilidade, ja que o crescimento econdmico torna-se dependente dos
volumes exportados e precos internacionais das matérias-primas, além de
gerar uma fonte de restri¢do externa nos fundamentos de comércio exterior
desses paises. Ainda de acordo com esse autor (2014), internamente, os efeitos
caracterizam uma acumula¢do insuficiente, dificuldades de desenvolvimento
de um setor industrial e auséncia de capacidade auténoma em inovagao
tecnoldgica. “Isso colocaria em xeque o esfor¢o de décadas para a conformagao
de estruturas produtivas mais densas e diversificadas” (CUNHA, LELIS,
BICHARA, 2012, p.212), impactando de forma prejudicial o projeto de
desenvolvimento a longo prazo.
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Quenan (2014) afirma que, dada a diversifica¢do das economias latino-
americanas nas ultimas décadas, dificilmente haveria retorno sob condicoes
idénticas as configuragcdes econdmicas da primeira metade do século XX.
Ainda assim, observa-se que os impactos da crise econémica e financeira
de 2008 passaram a dar indicios sobre a possibilidade de reprimarizacdo ou
desindustrializacao das economias latino-americanas, ou seja, de aprofundar
um padrdo de produgdo e especializagdo comercial regressiva. Este processo,
como um padrdo regressivo das tendéncias de modernizagdo desenvolvida
ao longo das décadas, se caracteriza, principalmente, de acordo com Cunha,
Lélis e Bichara (2013), em perda da diversificagdo a nivel setorial e produtivo,
diminui¢do da participagdo do setor manufatureiro nas exportacdes totais
de mercadorias, estancamento da produtividade, entre outros. Em outras
palavras, percebe-se uma maior participacdo das atividades relacionadas com
extragdo, produgao e a primeira transformacao de recursos naturais no PIB e
nas exportagoes totais, além de uma perda do peso da industria nestes mesmos
indices.

A fim de ilustrar a tendéncia de reprimarizagdo na América Latina, os
graficos 3, 4 e 5, a seguir, oferecem indicagdes empiricas de que este processo
tem se desenvolvido na regido nos ultimos anos, com aprofundamento a partir
dos anos 2000. Neste aspecto, acerca do grafico 3, faz-se importante observar
que, apesar de um histérico mais presente de exportagdes majoritariamente
especializadas em produtos primarios, as reformas da década de 1990 - com
maior abertura e modernizagdo - haviam logrado inverter essa tendéncia, com
os produtos industrializados respondendo pela maioria das exportagdes totais.
Entretanto, a emergéncia do século XX - e o proprio impacto da demanda
chinesa — alteraram novamente essa estrutura, que passou a priorizar os produtos
primarios.

O grafico 4 é complementar, a fim de demonstrar que, entre os anos
2008 e 2010, apesar de o comércio com os Estados Unidos e intrarregional
caracterizarem-se por maior equilibrio, a exporta¢do latino-americana para
os paises asiaticos é fortemente especializada em produtos primarios, que
representam 87% do total. Segundo Cunha, Lélis e Bichara (2013), tal situagdo se
da ndao somente pelo alto consumo destes paises, mas também pela maior pressao
competitiva da Asia — em especial, a China — no setor de manufaturas, tanto em
ambito externo, quanto interno. Por fim, o grafico 5 ilustra, comparativamente,
a ascensdo da participagdo da industria de transformacdo em relacdo ao PIB na
China - a partir das reformas realizadas por Deng Xiaoping no final dos anos
1970 - enquanto os paises desenvolvidos e a América Latina apresentam uma
tendéncia cada vez mais decrescente.
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Grafico 3. Estrutura das exportagdes da América Latina (%) — 1970-2010
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Graéfico 4. Estrutura das exportagdes da América Latina por destinos principais (%) — 2008-2010
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Grafico 5. Participagdo da industria de transformac¢ao no PIB por grupos de paises (%) -
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A Cepal se consolidou, ao longo das décadas, como a escola de maior
referéncia acerca dos estudos e andlises sobre a América Latina e com importantes
contribui¢des para académicos e dirigentes em propor reflexdes sobre a inser¢ao
internacional da regido e suas estratégias de desenvolvimento. Neste aspecto,
desde sua origem nos anos 1950, o pensamento estruturalista, e parte do
neoestruturalista, foram desenvolvidos em um contexto de relagdes preferenciais
com os Estados Unidos que, por si, apresentaram um padrao assimétrico nas
questdes comerciais em todo o seu histérico. A emergéncia da China no século
XXI impde uma atualizagdo da Cepal e novas reflexdes sobre a estrutura de
relagdes bilaterais, a organizagdo de uma nova divisdo internacional do trabalho
e, principalmente, do papel que cabe a América Latina em tal configuracao,
bem como das estratégias para impulsionar as oportunidades e enfraquecer as
ameacas ao desenvolvimento.

Neste sentido, conforme foi observado ao longo desta secdo, diversos
autores tém discutido os impactos da ascensao da China como uma poténcia
econdmica naregido, ocupando o espago, inclusive, de parceiros mais tradicionais
da América Latina, como os Estados Unidos e a Unido Europeia. Em se tratando
disso, o posicionamento da Cepal, demonstrado tanto em publica¢des oficiais,
quanto na divulgacao de palestras e noticias divulgadas pela instituicdao, nota-
se uma semelhanca com a avaliacdo da escola sobre as reformas promovidas
pelos paises da regido na década de 1990, ou seja, de identificar o fendmeno
de aprofundamento das rela¢oes sino-latinoamericanas como uma relacao de
“sombras” e de “luzes”, ou seja, originando tanto desafios como oportunidades.

De modo geral, a Cepal (2015) identifica que ha um fenomeno de
deslocamento do centro de gravidade da economia mundial - e também da
riqueza - dos paises da Organiza¢do para Cooperagdo e Desenvolvimento
Economico (OCDE) para os emergentes, e que nesta, a China havia sido — “e
continuara sendo” (CEPAL, 2015) — um elemento de mudanca real para a regiao.
Frente a isso, a Cepal observa uma maior vinculagao entre as economias, ja que
pequenas variagdes no crescimento chinés tém importantes consequéncias para
o mundo como um todo, e para a América Latina, em particular, argumento esse
também defendido por Cunha, Lélis e Bichara (2013), explanado anteriormente.

Pelo lado das oportunidades, a instituicdo reconhece a expansao das
relagdes politicas e, principalmente, econdmicas entre a América Latina e a
China como um fator de potencialidades. Afirma que, em termos comerciais,
o incremento observado entre os anos 2003 e 2008 foram um ativo para a
melhora dos indicadores macroecondmicos, bem como a redugio da pobreza e
o desemprego, o crescimento da classe média e a utilizagdo de recursos naturais
(CEPAL, 2013). Outras vantagens se justificam pelo impulso as exportagoes e
ao crescimento, a reducdo da participacdo dos paises industrializados - e sua
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dependéncia dos mesmos — além de elencar a disponibilidade de manufaturas
chinesas de custo baixo como uma forma de acesso a esse tipo de produtos
(CEPAL, 2013).

Frentea conjunturade crise, a Cepal identificou que as reformas promovidas
pela China para recomposi¢ao de seu consumo constituem uma nova janela de
oportunidade para as exportagdes latino-americanas de alimentos e produtos
agroindustriais (CEPAL, 2015¢). Por fim, a institui¢ao destaca o fato de a poténcia
asidtica ter elencado a América Latina como uma das regides prioritdrias para
investimentos financeiros, que tem alcangado cifras consideraveis, principalmente
através de IDE, conforme observado na sec¢do anterior.

Entretanto, ao considerar o impacto dos desafios, uma das maiores
preocupagdes da Cepal - e que consta em diferentes publicagdes da instituicdo
— é 0 de que o modelo de crescimento econémico baseado nas matérias-primas
tem demonstrado o seu limite. Entre os fatores que explicam esse esgotamento
estdo o fim do auge dos precos das matérias-primas, a desaceleragdo da economia
chinesa, a lenta recuperagdo europeia e o baixo dinamismo intrarregional
(CEPAL, 2015d). Segundo a Cepal (2015d), o terceiro ano consecutivo de quedas
decrescentes de valor nas exportagdes s encontra precedentes na Grande
Depressdao dos anos 1930. Ao observar a questao do investimento direto externo,
a instituicdo aponta que, apesar de crescentes, ainda sdo relativamente pequenos
e reforcam o carater assimétrico das relagdes ao se concentrarem em industrias
extrativas e para os setores de petréleo e mineragdo. Por fim, a Cepal (2013)
reconhece os indicios de reprimarizacdo e as preocupag¢oes demonstradas pelos
dirigentes e académicos latino-americanos que, de acordo com essa, teve como
causa a recuperada importéncia dos setores primarios da economia nos paises da
regido nos ultimos anos.

Como caracteristica tradicional da instituicdo, além de avaliar as
oportunidades e os desafios da inser¢ao internacional da América Latina, a Cepal
realiza propostas de mudangas a serem implementadas pelos paises da regiao a fim
de promoverem um salto de qualidade em termos de insergao e, especialmente,
para alcancarem um modelo de desenvolvimento que auxilie a resolugao de
seus principais obstaculos na condigdo de periferia do sistema. Neste aspecto,
tendo em vista as dificuldades que tem se apresentado ao desenvolvimento
da regido, a instituicdo mantém-se na tradi¢do das reformas estruturalistas e
neoestruturalistas, dialogando intensamente com os objetivos da Transformagao
Produtiva com Equidade, capitaneada a partir dos anos 1990 e aprofundada no
ultimo século. A fim de driblar os desafios da reprimarizacao, a Cepal afirma que
“a palavra-chave é a diversificagdo” (CEPAL, 2015b).

Neste aspecto, para continuar sendo competitiva em relagdo a China, a
regido devera se diversificar e modernizar sua estrutura produtiva baseando-se
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em politicas de desenvolvimento inovadoras. Também sugere a modernizagdo
do setor agricola e de servicos e uma especial aten¢do aos servi¢os intensivos
em conhecimento e tecnologia. Em se tratando dos IDE’s, por sua vez, o desafio
resume-se em diversificar os investimentos chineses na regido para que se
direcione, também, a setores com maior valor agregado e que se insiram nas
cadeias de valor (CEPAL, 2015b).

Por fim, objetiva-se um desenvolvimento de relagdes entre América
Latina e China que se encaminhe para um maior equilibrio e simetria e que
seja mutuamente benéfico, seja em dmbito comercial, econdmico ou politico. A
Cepal reconhece o crescimento da poténcia asidtica na regido - atualmente o
segundo maior parceiro comercial - e como um fator de mudanca real, conforme
abordado anteriormente. Assim, “para enfrentar tanto as oportunidades quanto
as inquietudes, se requerem politicas adequadas e com visao de futuro. Para isso,
ajudaria melhorar o didlogo com a China para nos conhecermos melhor, acabar
com os mitos, detectar e promover espacgos de cooperagdo” (CEPAL, 2013).

5 Considerag¢des finais

A Comissdo Econdmicaparaa AméricaLatina,a Cepal,desdeasuacriacao,
em 1950, até os tempos atuais, colocou-se como uma referéncia indispensavel,
nas palavras de Bielschowsky (2000), quando se fala de América Latina. Esta ndo
somente se tornou uma fonte ideoldgica e analitica para os dirigentes latino-
americanos, como também se configurou como uma formulagao tedrica propria
e independente, especializando-se em analisar as tendéncias econdmicas e sociais
de médio e longo prazo dos paises da regido. Mais do que isso, configura a sua
importdncia ao propor estratégias de superagdo do subdesenvolvimento e da
condigdo estrutural periférica da América Latina no sistema internacional. Neste
aspecto, uma de suas caracteristicas mais fundamentais — e também tradicionais
- ¢é a sua capacidade de, a partir de um método historico-indutivo, se adaptar
constantemente e renovar suas interpretacoes para os novos contextos nos quais
se insere. Esta pode ser observada através da evolucdo de seu pensamento ao
longo das décadas, com mensagens norteadoras que, do estruturalismo das
primeiras trés décadas, o interregno representado pela de 1980, e a emergéncia
do neoestruturalismo a partir de 1990, demonstram a sua constante atualizagdo
aos desafios da conjuntura.

Neste aspecto, a maior parte do pensamento cepalino foi desenvolvido
em um contexto de relagdes preferenciais com os Estados Unidos que, por si,
apresentaram um padrdo assimétrico nas questdes comerciais em todo o seu
historico. A emergéncia da China no século XXI impde uma atualizacao da Cepal
e novas reflexdes sobre a estrutura de relagdes bilaterais, a organizagdo de uma
nova divisdo internacional do trabalho e, principalmente, do papel que cabe a
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América Latina em tal configuragao, bem como das estratégias para impulsionar
as oportunidades e enfraquecer as ameacas ao desenvolvimento.

Assim, a visdo da Cepal direciona-se pela contradicdo entre as
oportunidades e os desafios representados pela emergéncia da China como uma
poténcia econdmica e seus impactos sobre a inser¢do internacional da América
Latina. Como percepcao de “luzes”, indica o proficuo intercimbio comercial
bilateral — principalmente pelo aumento da demanda da China por produtos
primarios — que possibilitaram excedentes provenientes das exportagdes e um
forte ciclo de crescimento econdmico na regido, além da melhora nos indices
macroecondmicos destes paises, no geral. Destaca também a nova modalidade
de desenvolvimento chinés que, a partir da crise de 2008, passou a considerar a
América Latina como um espago estratégico para seus investimentos diretos, os
quais tem apresentado um crescimento significativo.

Acerca da percepcdo dos desafios, afirma que a crise econdmica de
2008 consolidou o receio de académicos e dirigentes acerca de uma renovada
reprimarizacdo das economias latino-americanas em fungdo, tanto da
especializagao regressiva das pautas de exportagdo em produtos primarios - efeito
da alta demanda chinesa — quanto da importa¢ao massiva de bens manufaturados
da China que, por sua vez, competem diretamente com os produtores locais.
Elenca também como um desafio a necessidade de diversificacio dos IDES
chineses na América Latina que, por se direcionarem aos setores extrativista e de
menor valor agregado, reproduzem os padroes assimétricos de relagdes bilaterais.

Por fim, as estratégias elencadas para potencializar as oportunidades e
reduzir as ameagas, apresentadas nas relagdes bilaterais sino-latinoamericanas,
dialogam constantemente com a tradi¢ao estruturalista cepalina e com o modelo
de transformagdo produtiva com equidade. A regido, como principal forma
de ampliar sua competitividade frente a China, devera buscar a diversificagao,
através da modernizacao de suas estruturas produtivas com énfase em politicas de
desenvolvimento inovadoras e baseadas em tecnologia e conhecimento. Assim, o
equilibrio entre as oportunidades e ameacas, bem como as estratégias de resposta
dos paises latino-americanos a presenca da china na regido, dependerdao de um
maior didlogo, reconhecimento mutuo e das evolugdo das relagdes para outros
temas que nao somente comerciais.
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