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RESUMO

O objetivo deste artigo ¢ discutir a relagao entre as politicas de controle para as fronteiras brasileiras
e o processo de industrializagdo paraguaio, com o Projeto Maquila. Mais especificamente, discute-se
a politica de controle realizada pelo Brasil, a partir de 2003, para controlar a Triplice Fronteira entre
Brasil, Paraguai e Argentina. O enfoque dado para combater o “circuito sacoleiro” enfraqueceu o
comércio do microcentro de Ciudad del Este for¢ando o governo paraguaio a criar alternativas frente
ao enfraquecimento econdmico do comércio nessa regiao de fronteira. O Projeto Magquila foi uma das
apostas, especialmente ap6s 2013, com o governo de Horacio Cartes, quando os efeitos das politicas de
controle brasileiras foram mais duramente sentidos no pais.
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ABSTRACT

The purpose of this article is to discuss the relationship between control policies for Brazilian borders
and the process of Paraguayan industrialization, with the Maquila Project. More specifically, we discuss
the control policy carried out by Brazil, from 2003, to control the Triple Border between Brazil, Paraguay
and Argentina. The approach taken to combat the “sacoleiro circuit” weakened the commerce of the
microcentre of Ciudad del Este forcing the Paraguayan government to create alternatives in the face
of the economic weakening of commerce in this border region. The Maquila Project was one of the
bets, especially after 2013, with the government of Horacio Cartes, when the effects of Brazilian control
policies were hardest felt in the country.
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Introdu¢ao

A indagacio do titulo deste artigo norteia o objetivo que é discorrer sobre
a relacdo entre as politicas de controle para as fronteiras brasileiras e o processo
de industrializagdo paraguaio, com o Projeto Maquila. A principio esta relagao
parece inusitada, mas pretende chamar a atenc¢do para a falta de cuidado das
politicas de controle para as fronteiras do Brasil ao desconsiderar a realidade dos
paises vizinhos.

A curiosidade sobre a questdo é fruto da minha tese de doutorado: “As
mortes violentas na Triplice Fronteira: nimeros, representacdes e controle social,
estudo comparativo entre Brasil, Paraguai e Argentina”, que defendi em 2016, no
Programa de Sociologia da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS).
Na tese, o objetivo foi discutir sobre as representagdes e as politicas de controle
na Triplice Fronteira, mas constatei uma série de consequéncias que as politicas
de controle geraram ao local, dentre elas o enfraquecimento do comércio do
microcentro de Ciudad del Este e o direcionamento do governo paraguaio para a
politica de industrializagao no pais.

Antes de discutir sobre o Projeto Maquila, primeiramente apresento
a regido da Triplice Fronteira e em seguida contextualizo uma das politicas
de controle realizadas pelo governo brasileiro, a partir do ano de 2003, que
foi determinante para a mudan¢a na dinamica da regido, pois atingiu mais
especificamente o “circuito sacoleiro”.

O “circuito sacoleiro” é o sistema composto pelas relagdes sociais
construidas durante a trajetdria das mercadorias negociadas no microcentro
de Ciudad del Este. Essas relacoes envolvem desde a articulagdo com os paises
produtores de eletroeletronicos e demais mercadorias, com os comerciantes
desse local, que vao desde os proprietarios, os vendedores e os mesiteros?, até a
relagdo com todos os trabalhadores que compram, transportam e revendem essas
mercadorias no Brasil (CARDIN, 2013; RABOSSI, 2004).

A regiao da Triplice Fronteira®

A “Triplice Fronteira” estudada abrange territorialmente seis municipios
de trés paises diferentes, sendo: Foz do Iguacgu (Brasil); Puerto Iguazu (Argentina);
Ciudad del Este, Presidente Franco, Hernandarias e Minga Guazu (Paraguai). As
seis cidades, juntas, somam mais de 800 mil habitantes e formam um sistema
internacional urbano muito peculiar. Trata-se de um sistema peculiar porque nao
sdo apenas areas vizinhas a uma linha de fronteira, pois essas areas sdo contiguas
também em relagdo aos aspectos econdmicos, sociais, culturais e geograficos.

2 Mesitero é uma espécie de cameld, com barracas sem alvard, que atuam no meio das ruas do
microcentro de Ciudad del Este (RABOSSI, 2011).
3  Esta parte foi adaptada da minha tese, capitulo 1.
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Geograficamente, a regido da Triplice Fronteira localiza-se entre os rios
Parana e Iguacu. O rio Parana separa Brasil e Paraguai e ambos estao conectados
pela Ponte da Amizade, que interliga Foz do Iguagu e Cidade do Leste. Esse
mesmo rio separa Paraguai e Argentina, mas ndo existe uma ponte entre os dois
paises. O acesso direto entre eles é feito por barco. O rio Iguagu, por sua vez,
separa Brasil e Argentina e ambos estdo interconectados pela Ponte Tancredo
Neves, entre Foz do Iguagu e Puerto Iguazu.

Foz do Iguagu estd situada no extremo Oeste do Estado do Parana, regido
Sul do Brasil e possui aproximadamente 256 mil habitantes (IBGE, 2010). A
cidade possui a maior populagdo de fronteira do Brasil. Nesse municipio estd a
empresa hidrelétrica Itaipu Binacional®, localizada na divisa com o Paraguai, e
as Cataratas do Iguagu’, localizadas na divisa com a Argentina. Foz do Iguacu
sobrevive predominantemente da produgdo de energia e dos royalties da Itaipu®.
Recentemente o setor de servigos teve crescimento significativo, especialmente
aqueles servicos voltados para o turismo ambiental. O municipio é considerado
peca fundamental para a economia regional.

O conglomerado urbano de Ciudad del Este esta localizado na
regido oriental do Paraguai e soma mais de 500 mil habitantes (DIRECCION
GENERAL DE ESTADISTICA, ENCUESTAS Y CENSOS - DGEEC, 2014). Esse
¢ o lado mais populoso dos trés lados da fronteira e o segundo mais populoso do
Paraguai, perdendo apenas para Assuncgao, capital do pais. Nesse lado fronteiri¢o
estdo localizadas as hidrelétricas de Itaipu e de Acaray, ambas no municipio de
Hernandarias. Ciudad del Este é a capital do Departamento de Alto Parana e
no municipio estd localizada a terceira maior Zona Franca do Mundo’. O
conglomerado urbano de Ciudad del Este sobreviveu basicamente do comércio
de importados voltado para o turismo de compras, mas atualmente as industrias
de “magquilaria” estao crescendo no local. A regido é peca fundamental para todos

4 Altaipu éasegunda maior hidrelétrica do mundo, em tamanho e em produgédo de energia, perdendo
apenas para a Hidrelétrica das Trés Gargantas, na China, concluida em 2014. A Itaipu foi construida
entre 1975 e 1982 e comegou a gerar energia em maio de 1984.
5 Foi eleita uma das sete maravilhas da natureza em 2011. O titulo foi obtido sob um concurso
publicitario internacional promovido pela fundagao Suica New 7 Wonders.
6  “Os royalties sio uma compensacdo financeira paga pela Hidrelétrica Binacional em funcdo das
perdas territoriais sofridas pelos municipios, sendo que cada um recebe uma quantidade em dinheiro de
acordo com a porcentagem de terras alagadas. A Lei dos Royalties entrou em vigor pelo Decreto n° 1, de
11 de janeiro de 1991, no entanto, sao pagos desde 1985 e serdo ainda repassados até 2023. No Paraguai,
os royalties sdo repassados integralmente ao Ministerio de Hacienda e distribuidos igualmente por todo
o pais. Portanto, assim como os distritos lindeiros recebem os royalties, também os que ndo margeiam o
Lago recebem.” (GEMELLI, 2013, p. 54).
7 A criagdo da Zona Franca na Cidade do Leste ocorreu na década de 1960, tornando-se uma
area de livre comércio. Na classificagdo internacional da Revista Forbes (1994), a Triplice Fronteira
foi considerada, no inicio da década de 1990, o terceiro maior centro comercial do mundo, perdendo
apenas para Hong Kong e Miami (apud CARDIN, 2009).
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os setores da economia paraguaia e a porta de entrada para o porto brasileiro de
Paranagud (Estado do Parand).

Puerto Iguazu estd situada na Provincia de Misiones, regido Nordeste da
Argentina. Dos trés lados, esse é o menos populoso, com aproximadamente 42 mil
habitantes (INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y CENSO - INDEC,
2010). O municipio sobrevive, basicamente, do setor de servi¢os voltados para
o turismo, especialmente o turismo as Cataratas do Iguagu. Puerto Iguazu estd
localizado em uma area predominantemente rural e considerado um dos menos
desenvolvidas economicamente da Argentina. O maior diferencial dessa Triplice
Fronteira é a presenga de seis cidades de médio porte na confluéncia de limites
territoriais e pelo intenso fluxo humano e econémico (CARDIN, 2010b).

Com a formagdo do Estado Moderno, as fronteiras se tornaram espagos
geograficos que servem de referéncia para o Estado-nagdo. Este é o meio para
definir o espaco de sua dominagio e o territorio em que se exerce poder politico e
simbolico. Por meio de: “[...] seus aparelhos de fiscaliza¢do e repressao, nas leis que
visam disciplinar o comportamento fronteirigo, nas estruturas fisicas que visam
facilitar o controle e o combate das praticas que por motivos diversos atacam a
propria legitimidade do estado [...]” (CARDIN; DORFMAN, 2014, p. 33).

As fronteiras sdo as margens do territério de controle inquestionavel
do Estado, mas, para exercer o uso legitimo da for¢a, nos termos de Weber, ao
mesmo tempo em que reafirma a sua presenga, o Estado evidencia a sua auséncia,
porque: “[...] As raias sublinham as diferencas culturais, politicas e economicas
entre nagdes ao mesmo tempo em que se dinamizam pelas desigualdades
existentes [...]” (CARDIN; DORFMAN, 2014, p. 34).

A fronteira porosa permite que o local e o internacional se articulem
estabelecendo dinamicas proprias construidas pelos povos fronteiricos, sem
“respeitar” as barreiras oficias. A forma¢ao demografica da Triplice Fronteira é
bem diversificada. Além de trabalhadores dos meios rurais de varios lugares do
Brasil, do Paraguai e da Argentina, também é composta por ondas migratdrias
nacionais e internacionais marcada pela diversidade étnica. Em Foz do Iguacu
estdo concentrados aproximadamente 22 mil imigrantes e descendentes de arabes.
Essa comunidade de lingua arabe ¢ considerada a segunda maior do Brasil, atras
somente de Sdo Paulo. Os drabes e descendentes professam o islamismo em suas
diferentes correntes sunita, xiita etc. (CARNEIRO FILHO, 2013).

Segundo dados do IBGE de 2010: “[...] na década de 1950 e [19]60, o
comércio na fronteira atraiu um grande contingente de imigrantes do Oriente
Médio, sobretudo libaneses. Na década de 1980, chegaram chineses e coreanos?®,
que ajudaram a impulsionar o comércio de artigos importados na fronteira.”

8 As populagdes chinesas e coreanas, juntas, somam aproximadamente cinco mil habitantes, entre
migrantes e descendentes, em Foz do Iguacu (IBGE, 2010).
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(apud RIBEIRO, 2015, p. 85). O estabelecimento dos primeiros arabes na regiao
ocorreu com o inicio da constru¢io da Ponte da Amizade inaugurada em
1965°. Eles eram inicialmente mascates e negociavam produtos industrializados
brasileiros no Oeste paranaense. A Figura 1 apresenta a localizagdo espacial da
Triplice Fronteira em analise.

Figura 1 - Localizagdo da Triplice Fronteira Internacional
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Fonte: (SECRETARIA DO GOVERNO ARGENTINO (2007); INSTITUTO MILITAR E GEOGRAFICO DO
PARAGUALI IBGE (2001) apud GOMES, 2008, p. 111).

9  Segundo Rabossi (2004), na década de 1960, os comerciantes de Assungdo, Paraguai montaram
comércios na zona franca de Ciudad del Este.
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A politica de controle ao “circuito sacoleiro” na Triplice Fronteira'

No Brasil, os municipios da faixa de fronteira se tornaram os espacos
com maior interven¢do policial nos ultimos anos. Desde a criagao da Secretaria
Nacional de Seguran¢a Publica (SENASP), no inicio dos anos 2000, e, mais
recentemente, com a criagdo da Estratégia Nacional de Seguran¢a Publica nas
Fronteiras (ENAFRON), em 2011, varias politicas de controle foram realizadas.
Por politicas de controle entende-se todas aquelas a¢des criadas pelo poder
publico para coibir ou inibir determinadas praticas que sao criminalizadas em
um determinado momento.

No final da década de 1990, o governo brasileiro colocou em pratica
algumas operag¢des de controle na Triplice Fronteira, mas foi nos anos 2000 que
as politicas de controle se intensificaram e foram direcionadas, especificamente,
contra o “circuito sacoleiro”. A primeira delas foi iniciada pela Policia Federal e
levou o0 nome de “Operacao Sucuri” (2003), que tinha a finalidade de combater
um esquema de contrabando e descaminho na fronteira Brasil-Paraguai.

A Receita Federal realizou, pela primeira vez, a operagdo “Cataratas”
(2004), que fazia um trabalho sistematico para acabar com o contrabando e o
descaminho com o intuito impedir a entrada de mercadorias falsificadas no
mercado brasileiro. Essa operagao desenvolveu um conjunto de estratégias para
romper com o contrabando, dentre elas a fiscalizagdo dos hotéis proximos a
fronteira com o Paraguai, a interceptagdo de comboios de dnibus de sacoleiros e
o cadastramento de laranjas'' que passavam pela aduana brasileira. Além disso,
uma quantidade maior de agentes passou a fiscalizar, de forma mais intensiva, as
regides da Ponte da Amizade (CARDIN, 2011).

O “circuito sacoleiro” ndo é composto somente por “laranjas” e
“sacoleiros™?, mas revela uma rede de relagdes complexas que vai desde os
trabalhadores na Ponte da Amizade, como os “cigarreiros”", os “barqueiros”*,
os moto-taxistas, aos guias de compras, aos lojistas paraguaios, aos “mesiteros”"?

10  Esta parte foi adaptada da minha tese, capitulo 4.

11  “Laranja” é o nome atribuido ao trabalhador contratado informalmente para transportar uma
quantia de mercadorias conhecida como “cota”. Esse servigo auxiliava os sacoleiros na travessia dos
produtos pela Ponte da Amizade e pelos Postos de Fiscalizagcdo da Receita Federal e da Policia Federal
(CARDIN, 2012).

12 “Sacoleiro” é o trabalhador responsavel pela intermediagdo das relagdes comerciais entre os
empresarios paraguaios e os pontos de venda e distribuicdo das mercadorias para o territério brasileiro.
Ele é o atravessador e o distribuidor dos inimeros produtos adquiridos no mercado paraguaio vendidos
no Brasil, atuando de forma auténoma ou para um patrao (CARDIN, 2012).

13 “Cigarreiro” é o trabalhador responsavel pelo transporte de cigarros sobre a Ponte da Amizade
(CARDIN, 2012).

14  “Barqueiro” é o trabalhador responsavel pelo transporte das mercadorias, com barco, pelo rio
Parana (CARDIN, 2012).

15  “Mesitero” é uma espécie de cameld, com barracas sem alvard, que atua no meio das ruas do
microcentro de Ciudad del Este (RABOSSI, 2011).
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e aos varios outros setores e trabalhadores, até a rede de hotéis e de restaurantes
brasileiros, conforme descrito nos varios estudos de Eric Cardin.

Com a fiscalizagdo mais rigida da Receita Federal, os setores envolvidos
com o “circuito sacoleiro” sentiram os impactos dessa politica de controle. As
acoes da Recita Federal retrairam a estrutura de funcionamento do “circuito
sacoleiro” e promoveram mudan¢as na forma de trabalho ao dificultar a
manutencdo de varios estabelecimentos comerciais no lado brasileiro e de
todo o comércio paraguaio localizado no microcentro de Ciudad del Este. Os
pequenos empreendimentos do lado brasileiro, como os intimeros hotéis e
restaurantes proximos da Ponte da Amizade, sentiram os impactos, porque,
além de cumprirem suas fungdes, serviam como depdsitos para estocagem de
mercadorias — o que acabou coibindo (CARDIN, 2010b).

Pinheiro-Machado (2004) desenvolveu sua dissertagdo justamente no
periodo em que o “circuito sacoleiro” comegava a sentir os primeiros ataques mais
intensos dessa politica de controle. Em seus relatos, o primeiro impacto sentido
foi o esvaziamento de hotéis, restaurantes e demais estruturas que serviam esse
publico do “turismo de compras”. Somado a isso, Foz do Iguagu carregava no
periodo a cifra de 40,23% da populagdo economicamente ativa envolvida com
o trabalho informal promovido consideravelmente por esse circuito (CARDIN,
2009).

Por outro lado, a opera¢io “Foz Segura” (2004), promovida pelo
governo do Estado do Parand, intensificou o controle na fronteira com mais
equipamentos e efetivos policiais. Essas politicas geraram consequéncias para o
local, especialmente no setor econémico e no setor de seguranca publica. Em
termos econdmicos, fertilizaram outras atividades juridicamente consideradas
ilicitas sem acabar imediatamente com o contrabando e com as ocupagdes
vinculadas a ele. Cardin (2011) relata as transformacodes ocorridas dentro do
“circuito sacoleiro” apds a implantagdo das politicas de controle nos anos 2000,
como exemplo o desaparecimento do “cigarreiro” da Ponte da Amizade, comum
na década de 1990.

O controle praticamente extinguiu essa pratica, mas fortaleceu outras,
como a dos barqueiros e dos laranjas: “[...] constata-se que as mudangas nas
politicas e nas praticas de fiscalizagdo impostas pela Receita Federal nos ultimos
anos ndo conseguiram extinguir de forma imediata o contrabando e, muito
menos, alterar a conjuntura da fronteira na totalidade de suas relagoes [...]”
(CARDIN, 2011, p. 127). Isso porque: “[...] a base de sustentacdo desse tipo de
negdcio ndo ¢ a auséncia de lei ou de controle, mas as diferencas econémicas e
politicas intrinsecas aos paises limitrofes [...]” (CARDIN, 2011, p. 129).

Embora o controle tenha sido intensificado em relagdo a algumas praticas
de trabalho, o contrabando e o descaminho nao foram extintos. Os sentidos e as

-117 -



SECULO XXI, Porto Alegre, V. 7, N°2, Jul-Dez 2016

fungdes de antigas praticas — como aquelas desempenhadas por “barqueiros”,
que diariamente navegavam pelo rio Parana transportando agrotoxico, armas e
drogas — passaram a ser utilizados para o transporte de outros tipos de produtos,
agora também os licitos. Dessa forma, o controle policial fez com que antigas
formas de trabalho fossem reorganizadas.

Ocorreu uma série de outros reordenamentos que continuam em
constante ressignificacdo e mudanca de praticas, em especial porque o transporte
por via terrestre foi cada vez mais controlado, forcando a elaboragdo de novas
estratégias para minimizar o risco de perder as mercadorias contrabandeadas:
“[...] como a pulveriza¢do do transporte em carros de passeio, a utilizagdo de
pessoas com passe livre nas empresas de dnibus comerciais para o transporte das
compras, a utilizagdo dos servigos de transportadoras e, até mesmo, dos correios
[...]” (CARDIN, 2011, p. 131). Cardin acrescenta que:

As mudangas nos processos de fiscalizagdo sdo acompanhadas de transforma-
¢des e novas adaptagdes na logistica empregada pelos trabalhadores na compra,
no transporte e na revenda das mercadorias disponibilizadas em Ciudad del
Este. Assim, embora o desenvolvimento regional busque afastar ou neutralizar
a importincia de tais praticas na economia local, elas continuam presentes,
um exemplo disso é o fortalecimento dos portos clandestinos existentes no rio
Parana ao longo da ultima década. Os conflitos entre os esforcos na defini¢ao
de uma vocagdo econdmica para a regido das trés fronteiras, e a permanéncia/
resisténcia do “circuito” sdo mantidos. Neste contexto, o processo de crimi-
nalizacao dos trabalhadores, aproximando-os de traficantes e terroristas,
também se torna constante. (CARDIN, 2012, p. 224, grifo nosso).

Conforme apontado pelo autor, foi nesse periodo que comegou a geragao
de um discurso oficial que misturava e interligava as mercadorias licitas - como
roupas, bebidas, eletroeletronicos, assim como cigarros e pneus — com as praticas
consideradas ilegais, como o trafico de armas, de drogas e do terrorismo. Por
isso a criagdo de discursos cada vez mais recorrentes que aproximam esses
trabalhadores da condigdo de traficantes e terroristas'®.

A implantacao das politicas de controle policial, no lado brasileiro, foi
por meio do governo federal, mas todo esse controle ndo foi por iniciativa do
Brasil, apesar de a execugdo ser dele. A implantacdo dessas politicas foi uma
imposicao americana em fungdo da acusa¢ao da Triplice Fronteira abrigar células
terroristas, o que deu inicio a “guerra ao terror” (AMARAL, 2008).

A Triplice Fronteira comegou a ser acusada de abrigar células terroristas
por ter um consideravel nimero de imigrantes e descendentes de drabes libaneses
nessa regido. Essa acusagdo comegou em 1992, apds os atentados a embaixada de

16 A Triplice Fronteira é acusada pelo governo da Argentina e dos EUA de abrigar células terroristas.
Essa acusagdo ocorre desde 1992 e se intensificou apos o atentado ao World Trade Center, em Nova
Iorque, no dia 11 de setembro de 2001.
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Israel e, em 1994, apds o atentado a Associagdo de Mutuales Israelitas em Buenos
Aires, capital argentina. Na ocasido, os ataques foram atribuidos aos arabes que
residiam na Triplice Fronteira (RABOSSI, 2004). A partir desse momento o Brasil,
a Argentina e o Paraguai passaram a sofrer pressdes do governo americano para
adotar medidas que neutralizassem eventuais ameagas terroristas. As medidas
incluiam o aprimoramento do controle de estrangeiros e da coibi¢ao do envio de
recursos financeiros ao exterior".

Essas medidas de controle eram mais simpatizadas no lado argentino,
porque havia sofrido os ataques a embaixada de Israel, em Buenos Aires, nos
anos 1992 e 1994, e por ter atribuido a culpa a comunidade drabe residente na
Triplice Fronteira. Diante da necessidade e da vontade de reforcar o controle no
nordeste argentino, o governo intensificou o controle migratoério e das forgas ja
existentes, além de implantar outras forcas que ainda nao estavam instaladas no
municipio sob a justificativa de prevencdo de um terceiro atentado (AMARAL,
2008).

Conforme o Comandante Interino da Agéncia Brasileira de Inteligéncia
(ABIN), Paulo de Tarso Resende Paniago (2007), em 1999 o governo brasileiro
criou a Agéncia para prevenir atos terroristas. Esse foi um dos principais
dispositivos juridicos brasileiros, ao lado da Lei n° 9.613, de 3 de margo de 1998,
sobre terrorismo, que criou o Conselho de Controle de Atividades Financeiras
(COAF). O Conselho dispde sobre os crimes de “lavagem” ou de ocultagao de
bens, de direitos e valores provenientes, direta ou indiretamente, de crimes como
o terrorismo. Nesse sentido, Carneiro Filho (2013), afirma que a “guerra ao
terror” estabelecida na Colombia chegou ao Brasil pela Triplice Fronteira.

Em 1998 foi firmado o “Plano de Seguridade para a Triplice Fronteira”,
que estabelecia uma comissao especifica para a area: “De esta manera, el sustantivo
propio Triple Frontera comienza a ser utilizado para referirse a la confluencia de
esos limites internacionales de la mano de una cierta forma de retratarel area [...]”
(MONTENEGRO, 2007, p. 2). Como afirma Béliveau (2011), a Triplice Fronteira
¢ um espago transnacional resultante de uma construciao politica mediada do
governo norte-americano e da imprensa da Argentina. Essas representacoes
midiaticas foram intensificadas pela for¢a de inteligéncia americana a partir de
2001:

Las notas sobre la TF [Triplice Fronteira] difundidas en los diarios estadouni-
denses fueron escritas para una audiencia doméstica, en el marco del auge de
noticiar los peligros a los que Estados Unidos estaria sometido luego del 11S.
Una intencionalidad extra a la antes mencionada es dificil de fundamentar. No

17  Toda essa pressao americana e os encontros e discussoes gerados entre o Brasil, o Paraguai e a
Argentina, com os EUA, estdo na dissertagdo de Arthur Bernardes do Amaral (2008): “A guerra ao terror
e a Triplice Fronteira na agenda de seguranca dos Estados Unidos”
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obstante, una vez en circulacidn, los efectos de esa vision generaron respuestas
que, “democracia informacional” de por medio, fueron fuentes de elaboracion
de discursos interesados en develar lo que, como veremos posteriormente, tales
actores llamaron el “verdadero interés estadounidense en la region”. (MONTE-
NEGRO, 2007, p. 14).

Apds o ataque ao World Trade Center, em Nova lorque, e a tentativa de
ataque ao Pentdgono em Washington, no dia 11 de setembro de 2001 nos EUA,
o Brasil, a Argentina e o Paraguai se comprometeram com o governo americano
em combater o terrorismo. A imprensa internacional, especialmente a norte-
americana, passou a representar as praticas do “circuito sacoleiro” e a comunidade
arabe como terroristas. Essas representacdes ocorreram porque os drabes eram
os principais comerciantes e donos das lojas em Ciudad del Este e seus produtos
eram comercializados, principalmente, aos “laranjas” e aos “sacoleiros” do Brasil.

Todas as atividades desenvolvidas na Triplice Fronteira e que eram con-
sideradas problematicas pelo governo norte-americano foram atribuidas a co-
munidade arabe. Essas atividades eram o trafico de armas e de drogas, o contra-
bando, o roubo, a falsificagdo, a lavagem de dinheiro e de oferecer um campo de
treinamento para o terrorismo. Para o governo norte-americano, essas ativida-
des serviam para financiar o terrorismo mundial (AMARAL, 2008, MONTENE-
GRO, 2007, BELIVEAU, 2011). Conforme afirma Lynn:

El lavado del dinero, el narcotrafico, entre otras acciones delictivas, ahora es-
taban asociados con el terrorismo. A partir del 2001 y 2002 se afirmaba que
las remesas que generaban estas acciones delictivas eran para subvencionar los
ataques del terrorismo. (LYNN, 2008, p. 68).

Na visdao norte-americana, 0s grupos terroristas usavam essa zona prote-
gidos pela ilegalidade e pela corrupgao. As acusagdes confundiam as atividades
do “circuito sacoleiro” com as atividades ilicitas, que ndo pertenciam a esse “cir-
cuito”.

O governo de George Bush criou um mecanismo chamado Dialogo 3+1
sobre Contra-Terrorismo, que promovia encontros periddicos entre os Estados
Unidos, Brasil, Paraguai e Argentina para discutir a seguranca e o controle das
movimentagdes financeiras na Triplice Fronteira (CARNEIRO FILHO, 2013).
Assim se construiu um discurso e um ataque politizado para desconstruir a ima-
gem da Triplice Fronteira. Essa regido foi convertida em uma metéafora de “zona
de crises” e em um espago imprevisivel, de alto risco e por isso entrou na agenda
de seguridade do “terrorismo global” (MONTENEGRO, 2007).

Como afirma Rabossi (2011, p. 101): “Os diagnoésticos sobre a Triplice
Fronteira apresentam um espac¢o definido pela ilegalidade. Entao, ja que o proble-
ma ¢é a auséncia da lei, a solucdo é torna-la presente: leva-la, efetiva-la, reforca-la.”.

- 120 -



SECULO XXI, Porto Alegre, V. 7, N°2, Jul-Dez 2016

Foi dessa forma que o Brasil e a Argentina foram for¢ados a combater esse “antro”
de criminalidade. O Paraguai também foi for¢ado a isso, porque Ciudad del Este
era considerada o epicentro da criminalidade, mas nunca cumpriu os acordos.

As medidas adotadas para combater o terrorismo foram diferentes em
cada pais. A postura do Brasil foi desmistificar o perigo de células terroristas e
de reforcar a seguranca nessa area de fronteira. O pais admitiu a existéncia do
crime organizado e demais ilicitudes, por isso endureceu o controle ao “circuito
sacoleiro” e ao trafico de drogas, com fiscalizagdes mais intensas da Receita
Federal e de outros érgaos dos governos federal e estadual. Isso ocorreu como
uma resposta ao governo norte-americano, que acusava esse setor de alimentar
financeiramente o terrorismo com lavagem de dinheiro e trafico de drogas. Esse
processo aliou a “guerra ao terror” a “guerra as drogas” na fronteira brasileira.

A postura da Argentina foi intensificar o controle migratério e colocar
todo tipo de policia em Puerto Iguazi, com cardter permanente. A postura do
Paraguai em 2005 foi permitir o ingresso de 500 fuzileiros navais dos EUA. O
acordo entre os EUA e o Paraguai ocorreu de maneira oculta e como forma de
retaliacdo ao pais, por nao ter colocado em pratica qualquer politica de controle
em Ciudad del Este e suas adjacéncias. O propdsito americano era que o Paraguai
combatesse o comércio darabe, mas o pais jamais promoveu qualquer politica
nesse sentido (LYNN, 2008)8,

O governo dos EUA criou um inimigo publico para justificar as a¢oes
de controle no local. Certamente, muitas teorias conspiratorias se criaram a
partir desse contexto, mas o que interessa é que a possibilidade de existir células
terroristas na Triplice Fronteira, mesmo que refutada a sua existéncia, gerou
consequéncias praticas para o local e ultrapassou uma invencionice mididtica
americana ao gerar politicas de controle.

O Conselho de Seguranca da Organiza¢do das Nagdes Unidas (ONU)
estabeleceu um conjunto de regras para combater o terrorismo, dentre elas
o controle das operac¢des financeiras e a fiscalizacdo das fronteiras. Como a
acusagdo que recaia sobre os arabes da Triplice Fronteira era de financiar células
terroristas, ndo surpreende que a politica adotada pelo Brasil tenha sido a de
atacar o comércio paraguaio e todo o “circuito sacoleiro”, ao qual pertenciam
os comerciantes arabes com lojas de eletroeletronicos, perfumes e roupas no
microcentro de Ciudad del Este.

As praticas desses trabalhadores envolvidos com o “circuito sacoleiro”
nao sdo estaveis ou perenes, mas constantemente modificadas. Uma razao dessa
mudanca pode ser atribuida a necessidade de melhorar a sua eficacia e, a outra,

18 “[...] Debemos recordar que la base norteamericana de Mariscal Estigarribia en el Chaco Paraguayo
fue creada por dictador Strossner y que existe cerca de Pedro Juan Caballero y Ponta Pora otra base que
pasa por ser un centro de ayuda humanitaria [...]” (ABINZANO, 2013, p. 14).
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para driblar as transformagdes econdmicas e politicas geradas com as questoes
tributarias e aduaneiras (CARDIN, 2012). Nesse sentido, Cardin afirma:

[...] aacdo do governo fica concentrada na tentativa de disciplinar e controlar a
fronteira, com investimentos na estrutura de fiscalizagdo e nas operagdes espe-
ciais de combate ao contrabando, ao descaminho e a pirataria. O resultado tem
sido um aumento no valor das apreensdes, e um conjunto de rearticula¢des dos
trabalhadores na tentativa de manter suas praticas. Por outro lado, fomentou
uma mudanga na paisagem da fronteira com a visivel diminui¢ao gradativa no
numero de pessoas e de veiculos durante as duas tltimas décadas. Mas tal co-
locagao nao significa que o capital e a quantidade de mercadoria que circulam
na regido tenham diminuido [...] (CARDIN, 2012, p. 225).

A politica de controle ao “circuito sacoleiro” ocorreu exclusivamente
para Foz do Iguagu. As operagdes para toda a fronteira brasileira comegaram
somente a partir de 2011. O Plano Estratégico de Fronteiras (PEF) nasceu com
o propdsito de reforcar a presenca nos 16.880 km de fronteira terrestre do Brasil
com os paises vizinhos. A partir de junho de 2011, sob a coordenagao do entdo
vice-presidente da Republica, Michel Temer, o governo federal passou a integrar
as acoes dos diversos ministérios e os poderes publicos locais.

Com o lancamento do Plano Estratégico de Fronteiras, o incentivo ao
desenvolvimento regional através do Programa de Desenvolvimento da Faixa de
Fronteira (PDFF) foi substituido pelo combate a criminalidade como objetivo
principal. Com isso cairam consideravelmente os investimentos ao PDFF
destinados ao: “[...] combate as desigualdades regionais, ao fortalecimento
do potencial de desenvolvimento dos municipios componentes da Faixa de
Fronteira, e ao resgate da divida social com uma populagdo em histérica situagdo
de vulnerabilidade.” (GEMELLI, 2013, p. 126). Essa mudanca de critérios
gerou criticas ao governo federal porque: “[...] onde ndo ha o incentivo ao
desenvolvimento regional e a melhoria da renda da populagdo, a atividade ilegal
se fortalece, pois representa uma renda extra para atender as necessidades que o
Estado ndo supriu a populacao.” (GEMELLI, 2013, p. 126).

O comportamento do Estado brasileiro é semelhante ao que David
Garland (2008), descreveu sobre os EUA e a Gra-Bretanha. Os recursos antes
disponibilizados para habitacdo, satde e educagdo passam a ser gastos com forgas
armadas, policias e prisdes em nome da “lei e ordem” ou da “seguranca cidada”,
o que engendra uma rela¢do entre politicas econdmicas e politicas punitivas.
Logicamente, o processo descrito por Garland refere-se ao desmantelamento
do Estado de bem-estar social, que nunca foi praticado no Brasil. Mas como
as politicas repressivas foram espelhadas nesses paises, o pouco que se tinha
de “bem-estar social” no Brasil foi suprimido por penas mais enrijecidas e pela
“criminalizacao da pobreza” (WACQUANT, 2008).
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O Projeto Magquila e a politica de industrializa¢ao paraguaia

As consequéncias das politicas de controle brasileiro foram drasticas
no lado paraguaio, pois, em um primeiro momento (2003), as principais
consequéncias do controle ao “circuito sacoleiro” foi a constante retra¢ao do
comércio no microcentro de Ciudad del Este. Essa retragdo gradativa chegou ao
esvaziamento das lojas, das pessoas circulando nas ruas e na Ponte da Amizade.
Certamente isso ndo foi mérito unico e exclusivo dessas politicas, mas também
consequéncia da varia¢do cambial, com o ddlar chegando a quase quatro reais.
Um dos efeitos ultimos dessas politicas foi a reestruturagao industrial por meio
da magquilaria, que explora a mao de obra pouco qualificada.

Em um primeiro momento a industria maquiladora foi considerada
uma saida frente ao controle brasileiro e em um segundo momento uma
politica de crescimento econdmico que atraiu principalmente industrias
brasileiras. No Paraguai, estd prevista a instalacdo de industrias maquiladoras,
com capacidade de gerar mais de dez mil postos de trabalho. Em 2015 existiam
mais de 20 industrias da maquila somente no municipio de Hernandarias, com
capacidade de gerar 1.500 empregos. Em dois anos foram abertas 54 industrias
de maquilaria no Paraguai, sendo 48 brasileiras. Essas empresas destinam 90%
da produc¢do para o Mercosul e o restante para paises como EUA, Tailandia,
Indonésia e China. As industrias estdo amparadas pelo “Regime da Maquila”,
que permite as empresas importar matérias-primas, maquindrios e insumos
isentos de impostos e de outros encargos e amparados por lei trabalhista
precaria (BAREIRO, 2015).

O Projeto Maquila foi regulamentado no Paraguai pela Lei n° 1.064, no
ano 1997 e no ano 2000, a lei foi reformulada pelo decreto 9.585. Essa legislagao
foi inspirada no projeto de industrializagdo do México, dos anos 1960, por meio
das industrias maquiladoras. O Projeto Maquila ¢ destinado exclusivamente a
empreendimentos industriais do exterior para que instalem suas filiais no pais. O
principal foco do governo ¢ a geragdo de emprego e renda no territorio paraguaio
pelo tratamento tributdrio diferenciado. O “canto da sereia” é dado pela existéncia
de energia abundante e barata, carga tributdria baixa e mao de obra disponivel:

Atengao, investidores brasileiros! O Paraguai ¢ a bola da vez. Uma missao for-
mada por mais de 170 empresarios brasileiros cansados da pesada carga tri-
butaria, dos encargos trabalhistas e da burocracia brasileira, desembarcam em
Assungao para ver como funciona, na pratica, o sistema paraguaio de “maqui-
la” industrial e conhecer os incentivos. Sairam maravilhados. A carga tributdria
paraguaia é baixa; os encargos trabalhistas centenas de vezes menores e, na
hora da exporta¢ao, o imposto pago pelo produto manufaturado é de 1%. Os
empresarios voltaram para o Brasil encantados com as vantagens competitivas

do Paraguai com energia abundante e barata, carga tributaria la embaixo e méo
de obra disponivel [...] (A GAZETA DO IGUACU, 24 fev. 2014, p. A2).
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Como jda mencionado, dentre os beneficios amplamente divulgados
pelo governo paraguaio esta o imposto unico de 1% aplicado sobre a fatura de
exportagdo, isentas de qualquer outro tributo ou taxa alfandegaria; isen¢ao da
carga tributdria para importacdo de qualquer pais seja de maquindrio ou de
matéria-prima; mao de obra, locagdo e energia baratas. Em relagdo aos valores
agregados intra zona estes devem alcancar 40% do produto importado para
obter o Certificado de Origem. No caso da exportagao para o Brasil, havendo o
Certificado, o produto podera ser importado com isengdo do imposto em fungao
dos acordos do Mercosul. O Quadro 1 apresenta os requisitos para obtenc¢do dos
beneficios da magquila:

Quadro 1 - Requisitos para a obtencao dos beneficios da Lei Maquila

Contrato entre a empresa instalada no Paraguai (a empresa
Contrato de Maquila | Maquiladora) e uma empresa estrangeira destinatdria dos bens ou
Servicos.

A produgao de bens ou a prestagao de servicos seja destinada para

Destino ; .
o mercado externo, ou seja, para fora do mercado paraguaio.

Criagdo de uma pessoa juridica no Paraguai, mesmo que a extensao,

Pessoa Juridica .. y . .y ,
braco ou divisao da empresa ja esteja constituida em outro pais.

Utilizagdo da mao de obra paraguaia e capacitagio do pessoal

Mao de obra ) L. s
nacional necessario para a execu¢do do Programa.

Outorgar garantia suficiente a satisfacdo da Autoridade Aduaneira
paraguaia pelo montante dos gravames eventualmente aplicéveis,
com o fim de assegurar o cumprimento das obrigacdes que este
regime impaoe.

Garantias aduaneiras

Observar os objetivos constitucionalmente consagrados de
Prote¢do do Meio | preservagao, conservagao, recomposi¢do e melhoramento do Meio

Ambiente Ambiente, de forma a perseguir um ecossistema equilibrado e a
sustentabilidade dos recursos naturais.

Fonte: (LEI MAQUILA, 1997 apud CUEVA, 2012, p. 63).

O Projeto Maquila possui algumas regras, por exemplo, a mesma
quantidade de matéria-prima importada deve ser transformada e exportada. A
outra regra ¢ que somente 10% da produgdo podem ser vendidas no mercado
interno apos a industria completar um ano no pais. Para dar alguns exemplos de
industrias brasileiras e de outros paises instaladas no Paraguai temos: industrias
do vestuario, como Adidas, Kappa, Zara, Penalty, Riachuleo; da construgao civil,
como Inpa e Tigre; e de brinquedo, como Estrela.

Ao longo de 50 anos (1965-2015), o Produto Interno Bruto (PIB) do
Paraguai teve poucas variagdes e so ultrapassou a casa dos 10 bilhoes de délares
no ano de 2006. Nos anos seguintes o PIB teve um significativo crescimento
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e chegou a mais de 30 bilhdes em 2014. Apesar desse subito aumento, a taxa
de crescimento nao é constante, por exemplo, em 2010 o crescimento foi de
13,1%, mas no ano de 2011 (4,3%) a taxa de crescimento foi menor e chegou
a ser negativo no ano de 2012 (-1,2%). Ja em 2014 a taxa de crescimento foi de
14,1% (BANCO MUNDIAL, 2017). Apesar dessa variagdo, a tendéncia é que o
PIB paraguaio continue alto e em crescimento.

A Figura 2 apresenta a evolu¢do do PIB do Paraguai no intervalo de 50
anos, entre 1965 e 2015.

Figura 2 - Evolugdo do PIB do Paraguai (1965-2015)

Fonte: (BANCO MUNDIAL, fev. 2017).

Apesar do Projeto Maquila ter origem no ano 1997, percebe-se que a
mudanca no PIB do Paraguai ocorreu a partir do ano 2006. Isso reforca a hipotese
da mudanga de foco econdmico frente ao ataque ao setor do comércio pelas
politicas de controle para as fronteiras do Brasil. No entanto, é preciso salientar
que apesar de todos os esforcos politicos estarem voltados para a industrializagdo
paraguaia, o setor de servicos representava, em 2014, 62,5% do PIB, a agricultura
19,2% e a industria 18,3% (BANCO MUNDIAL, 2017).

Consideragdes finais

As politicas de controle do Brasil contribuiram para “minar” o comércio
de Ciudad del Este e, consequentemente, o comércio dos drabes, cuja economia
do local era diretamente dependente desse setor econdmico. O fato de as politicas
de controle terem “minado” o comércio da/na Ponte da Amizade ndo significa
que as praticas do transporte de mercadorias na fronteira tenham sido eliminadas,
porque o controle mais intenso sobre a Ponte da Amizade refere-se mais a um
“controle simbdlico” das praticas na fronteira.

Na analise de Cardin (2010a), a intensificagdo do controle dos érgaos de
seguran¢a com o combate sistemadtico ao trafico e ao contrabando, por meio da
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fiscalizacdo de hotéis-depositos e a apreensdo dos 6nibus que transportavam as
mercadorias contrabandeadas, provocou a migracdo de produtos, negécios e locais
de trabalho dessa classe, cujas atividades na fronteira revelam seu modus vivendi.

Roseira (2009), estima que aproximadamente 18 mil pessoas chegaram
a viver dessa atividade. Aproximadamente oito mil residiam no lado brasileiro
e atravessavam a fronteira para trabalhar no Paraguai, e aproximadamente dez
mil viviam como laranjas. Além do emprego indireto que essa atividade gerava,
o “turismo de compras” suscitava ganhos para o comércio de Foz do Iguagu,
como restaurantes, lanchonetes, hotéis, supermercados, comércio atacadista e
varejista, taxistas e para as principais atra¢des turisticas da cidade. Conforme
Rabossi (2004), uma das provaveis razoes de Ciudad del Este ter se tornado um
centro comercial tdo destacado é o fato de ela ser uma praca comercial sem ou
com poucas cargas tributdrias (Zona Franca).

Sob a coordenagao do entdo vice-presidente Michel Temer, em 2012, a
guinada radical para o controle na fronteira fez o governo federal encerrar os
projetos desenvolvimentistas para toda a faixa de fronteira brasileira. A partir
desse momento as agdes focaram estritamente no controle e na politica da
“guerra as drogas”, transformando o trabalhador fronteirico em um potencial
criminoso, cuja relacdo histérica com a fronteira, ja criminalizada, passou
a ser mais enfaticamente controlada. Por outro lado, as consequéncias no
conglomerado urbano de Ciudad del Este foram a retragdo do comércio que
tenta se reconfigurar com a campanha de atracdo das industrias maquiladoras
com foco nas industrias brasileiras. Certamente outras andlises devem surgir
desse fendmeno da industrializa¢do paraguaia, mas ndo se pode negar que para
o Brasil, essa reconfiguracdo economica do pais vizinho, contribui, de alguma
forma, para o processo de desindustrializagdo brasileira.

O local é o espago que expressa as diferencas nacionais e o nacional faz
alusdo a territorios com soberanias distintas. Nas regides transfronteirigas existem
“economias de fronteira”, altamente diversificadas e compostas por mercados
legais e ilegais com uma logica invasiva nos planos legais, econémicos e politicos,
especialmente quando expressam préticas violentas e delituosas. E nesse sentido
que Carridn e Espin (2011), argumentam sobre o tratamento da fronteira:

[...] es necesario plantear que esta economia de frontera debe ser enfrentada
mas desde la perspectiva econdmica que desde las acciones militares, policiales
o diplomaticas. La asimetria econdmica existente entre paises no se resuelve
solo con la represion; mas bien, es necesario establecer convenios transfron-
terizos para asumir la problematica desde la logica del mercado, para que sea
una solucién y no un problema. Tampoco se resuelve sdlo con politicas de se-
guridad, porque terminan criminalizando los territorios de frontera y porque
éstas deben desarrollarse independientemente de la condicién de inseguridad
existente. (CARRION; ESPIN, 2011, p. 13-14).
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Cada pais marca seu territorio a sua maneira. Em termos de segurancga
nacional, a impressdo ¢ que estamos no “fim da linha”, que o “outro” - “inimigo”
do Estado-Nagdo - desestabiliza, corrompe e gera violéncia. Quando analisamos
as politicas para a fronteira, verificamos que existe um retrocesso nos ultimos
anos, um retrocesso porque as operagdes de fronteira e as demais politicas primam
pela seguranca nacional e ignoram os moradores locais. O ataque politizado da
midia contribui para estigmatizar a realidade de quem vive na fronteira e por
isso as agendas publicas que possibilitam o desenvolvimento econdmico e social
do local sdo deixadas de lado. Como o Estado ignora as condi¢des de vida na
fronteira, esse espago se converte em um espago de exclusdo e o “fim da linha”
fica mais evidenciado.

O Estado precisa romper com o ciclo do controle intenso para priorizar
politicas que promovam a cidadania e a inclusdo social. As politicas publicas de
seguranca sao necessarias em qualquer local do pais e isso ndo seria diferente na
faixa de fronteira, mas elas ndo podem ser o unico meio de mudar uma realidade
social. Por isso, as politicas de controle deveriam ser mais distributivas do que
retributivas (GARLAND, 2008), porque a seguranca nao pode perder seu carater
de bem coletivo e de ser distribuida de forma igualitaria para todos. A populagdo
residente na fronteira (faixa ou linha) deve ser tratada como cidada, ndo como
criminosa.

O desenvolvimento de politicas deve ter propostas integradoras e que
contemplem os vdrios setores sociais e transnacionais, no modelo de “seguranca
cidada”. A proposta nao pode ser unilateral, ela precisa contemplar todos os lados
envolvidos e atingidos, ndo como tarefa exclusiva do governo, mas que envolva
governo, sociedade, instituicdes, organizacdes e empresas de forma integrada e
dialogada. Ao ndo pensar de forma integrada, o Estado compromete todo um
contexto social, porque os municipios vizinhos sentirao as problematicas como
ocorreu apos a intensificagdo das politicas de controle sobre o “circuito sacoleiro”.
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