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RESUMO:

O presente artigo objetiva tratar das relagdes sino-americanas e como um conflito para a manutengao
da hegemonia dos Estados Unidos no sistema internacional seria prejudicial para ambos os Estados.
Desta maneira, o trabalho defende que, devido a diversos fatores, ha baixa possibilidade da ocorréncia
de tal conflito. Diante disso, sera analisado o conceito de “ascensao pacifica” e suas mudangas refletindo
a preocupagao da China em nao parecer hostil, além de tratar como se deu a reaproximagao entre China
e EUA até os dias atuais. Desta forma, discorrera sobre os motivos que defendem a suposicao e a defesa
da existéncia de baixas possibilidades de um conflito armado entre as duas nagdes. O artigo utiliza
a metodologia documental, exploratoria e revisdo de literatura, por meio de leitura de livros, artigos
académicos e documentos oficiais do governo chinés que certifiquem a congruéncia e fundamentagao
ao trabalho.
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ABSTRACT:

This article aims to address the Sino-US conflict and how a conflict to maintain US hegemony in
international relations system would be detrimental to both states. Thus, the paper argues that, due to
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various factors, there is a low possibility of occurrence of such a conflict. Hence, the concept of “peaceful
rise” will be analyzed and its changes reflecting the Chinese concern not to seem hostile toward other
States, in addition to addressing how was the reconciliation of relations between China and the US
and how this relation is taking place currently. Thus, the reasons to advocate the assumption and the
defense of the existence of low chances of an armed conflict between the two nations are discussed. The
article uses the documentary, exploratory and literature revision methodology, through reading books,
academic papers and official documents certifying the Chinese government congruence and motivation
to work.
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INTRODUCAO

A expectativa de crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) da China
era de 10,3%, de acordo com o relatdrio divulgado pelo Escritério Nacional de
Estatistica da China em 2010. Entretanto, o relatério do World Bank de 2010
apontou um crescimento de 10,4% do PIB chinés, apresentando uma diferenca
de 5,7% na taxa de crescimento anual em relacdo ao Japao, pais este que até
entdo ocupava o segundo lugar no ranking de desempenho econémico global’.
Esse significante crescimento rendeu a China a posi¢do de segundo maior PIB
mundial, desde 2010, atras apenas dos Estados Unidos.

O novo posto na economia, baseado no fluxo de comércio, no
crescimento da produc¢do de bens e servicos finais, elevado volume de
investimentos e na participagao estatal estruturada e planejada na geragdo de
capacidade, resultaram no crescimento de seu PIB, evidenciando seu status de
poténcia mundial. Vale ressaltar que o poder econémico nao é o tnico fator
que a caracteriza como uma poténcia. De acordo com Lyrio (2010, p.28),
apesar de haver varias definicdes do termo “grande poténcia™, um elemento
de comum acordo na literatura é o relacional, visto que a definicao de “poder”
envolve a interagdo dos Estados no sistema internacional. O autor defende,
da mesma maneira que Paul Kennedy (1988), que os dois principais fatores
para afirma¢do de uma grande poténcia sdo a eficiéncia econdmica e a eficacia
militar. Além do mais, aspectos geograficos, tamanho populacional, habilidade
de organizagdo politica e de composi¢do de aliancgas, sdo elementos adicionais
que permitem uma na¢do postular a classificacio de poténcia. Deste modo,

3 Em 2010, o PIB da China alcangou a marca de US$ 5,930,502,270,317, ultrapassando o valor
do PIB japonés de 2010 de US$ 5,495,387,182,996. Essa distribui¢do no ranking de PIBs Mundiais
permanece, com a China em segundo lugar e o Japao em terceiro.

4 Defini¢des que estdo em “A politica do poder”, de Martin Wight, como a de Treitschke, que defende
que “um Estado pode ser considerado grande poténcia se uma coalizdo de outros Estados for necessaria
para levar a cabo sua total destruicao’, de Toynbee “uma grande poténcia pode ser definida como uma
forca politica que exerce um efeito que se estende sobre o maior campo de a¢ao da sociedade na qual
opera” e de Alfred Zimmern “todo Ministro das Relagdes Exteriores de uma grande poténcia preocupa-
se com o mundo todo durante todo o tempo” (LYRIO, 2010, p.28).
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seu extenso territdrio, sua grande populagdo, seu desenvolvimento econémico,
o aumento de sua participac¢do, tanto em ambito politico internacional como
ator ativamente participante de diversas organizagdes e tratados, como sua
grande representatividade na economia e no comércio mundial, sua riqueza
de recursos humanos e fisicos, nao podem ser caracteristicas destituidas de
relevancia ou dispensadas no que tange o status de poténcia. Segundo Oliveira
e Leite (2014, p. 267) “Beside the repeated considerations on the impressive
Chinese economic growth, the weightings around its classification as a new world
power have widened significantly”.

Por consequéncia, essa conjun¢do influencia as relagdes com os outros
paises, principalmente com os Estados Unidos da América, que ocupa o lugar
de primeira economia mundial. Com o discurso de “ascensdo pacifica”, no
século XXI, a China defende, por intermédio de sua narrativa positiva, que
seu desenvolvimento ndo se converte em desequilibrio a ordem do sistema
internacional e muito menos representa uma ameacga a hegemonia da nagdo
norte-americana, alegando que seu crescimento faz parte da constru¢ao de um
mundo com relagdes harmoniosas®. Apesar do elemento pacifista estar presente
em diversos setores da diplomacia chinesa, o termo “Tao Guang Yang Hui”,
apresentado por Deng Xiaoping, como estratégia diplomatica da China no final
de 1980 e inicio de 1990, tem sido interpretado de forma equivocada, como alega
Xiong Guangkai®. A expressdo tem sido propagada, inclusive pelo Departamento
de Defesa dos Estados Unidos, conforme pode-se observar no Relatorio sobre
o Poder Militar da Republica Popular da China, contidos nos anos entre 2002 a
2007 e de 2009, como uma estratégia chinesa de esconder capacidades e esperar a
melhor hora para agir. Além do Departamento de Defesa dos EUA, autores como
Fareed Zakaria também a utilizam com o mesmo sentido.

As relagdes sino-americanas demonstram uma estrutura de
interdependéncia na qual um conflito armado para manutenc¢ao do poder norte-
americano seria prejudicial para a organizagio do sistema mundial, primeiro por
abalar as relagdes entre os paises detentores dos dois primeiros PIBs mundiais,
segundo que alguns paises do sistema internacional se envolveriam nesse possivel
conflito. Visando analisar a baixa probabilidade de uma guerra hegemonica
entre China e Estados Unidos, o artigo discorre sobre os fatores que favorecem a
afirmagdo de que um conflito armado ndo é uma opg¢ao completamente precisa,

5  Veja mais em: <http://www.china.org.cn/english/features/book/152684.htm> Acesso em: 17 set.
2014.

6 Para Xiong Guangkai (2010), “Tao Guang Yang Hui” significa: “A correct understanding and an
accurate translation of the term “Tao Guang Yang Hui” will, beyond any doubt, conduce to the effort of
bringing home to the outside world China’s peaceful foreign policy, enabling the international community to
have a better understanding of China’s road of peaceful development and traditional strategic culture, and
upholding as well as projecting a favorable image of China to the world”
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considerando uma analise de custo-beneficio, de interesses das nagdes envolvidas
e do grau de interdependéncia estabelecido entre as duas nagdes no decorrer dos
ultimos anos do século XX e no inicio do século XXI. Esse tema possui grande
relevancia para as Relagdes Internacionais, pois trata da compreensdo da politica
internacional notadamente das relagcdes entre duas grandes poténcias, além de
visar os estudos regionais, levando em consideragdo diversas abordagens tedricas
para que se chegue a um processo de analise satisfatdrio.

Desta forma, o presente artigo objetiva avaliar quais sao os fatores que
contribuem para que se possa argumentar que o conflito ndo ¢ uma possibilidade
tdo concreta a exemplo do que defendem Ikenberry e Mearsheimer. Além disso,
defende-se a relativiza¢do da analise que caminha em dire¢do ao conflito, visto
que parcela significativa das andlises e dos indicadores caminha em sentido
contrario. Com enfoque qualitativo, o artigo utiliza a metodologia documental,
tendo como fontes documentos oficiais de ambos os governos, bem como
relatérios de institui¢cdes internacionais e producgao académica e cientifica sobre
o tema. Assim como a pesquisa realizada tem fim exploratdrio, na ambigdo
de aprofundamento na tematica abordada e revisao de literatura, por meio de
trabalhos académicos que abordam o assunto com a inten¢ao de aprofundamento
na temadtica abordada. Vale ressaltar que sera sustentado o argumento de baixa
probabilidade de um conflito, sem utilizar um instrumental estatistico, mas sim
contribuindo com bases informacionais, estabelecendo um didlogo entre as
literaturas selecionadas.

Para tanto, o artigo encontra-se divido em duas partes, além dessa
introducédo e das consideragdes finais. A primeira analisard o conceito de “ascensio
pacifica”, sua origem e a mudanca do termo “ascensao” para “desenvolvimento
pacifico”, refletindo a preocupagdo da China em nao parecer hostil perante os
outros Estados. Também serd explanada quais foram as politicas adotadas para
o crescimento e desenvolvimento do pais na década de 1970. Outrossim, tratara
do processo da reaproximagao das relagdes entre China e EUA, além de discutir,
com base na literatura sobre o tema, as distintas interpretagdes que o discurso de
ascensao pacifica possui nos Estados Unidos.

A ultima secdo discorrera sobre os motivos que sustentam a suposi¢do
e a defesa da existéncia de baixas possibilidades de um conflito armado,
reafirmando que o conflito ¢ um evento que pode ser evitado, argumentando
que as capacidades e as intencdes de ambos os Estados podem visar a cooperagdo
baseado na interdependéncia que os mesmos possuem. Além disso, demonstrar-
se-a os incalculaveis prejuizos que tal choque de interesses acarretaria a toda a
ordem internacional, principalmente com o alto poder destrutivo das tecnologias
bélicas que atualmente tem sido produzidas por esses Estados.
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1 A ascensao pacifica chinesa e a relagao com os EUA

“A China ndo busca a hegemonia

ou a predomindncia sobre assuntos
internacionais. (...) O desenvolvimento da
China depende da paz mundial - uma paz
que seu desenvolvimento, por outro lado,
refor¢ard’” Zheng Bijian

Nesta secdo, atenta-se para a importancia do conceito de “ascensdo
pacifica”, sua origem e a mudanga do termo “ascensdo” para “desenvolvimento
pacifico”, refletindo a preocupag¢do da China em um primeiro momento atenuar
o discurso que propaga sua posicdo de ameaga e, posteriormente, dirimir a
argumentacdo de que a China consiste em um Estado hostil perante os outros
Estados e dentro do sistema internacional. Tal como as politicas adotadas para
o crescimento e desenvolvimento do pais no final da década de 1970. E por fim,
tratard do processo de reaproximacao das rela¢oes entre China e EUA, além de
discutir, com base na literatura sobre o tema, as distintas interpretacdes que o
discurso de ascensdo pacifica possui nos Estados Unidos.

1.1 Ascensdo pacifica, desenvolvimento pacifico ou sociedade e mundo
harmonioso? Conceitos utilizados pela politica externa chinesa

Em 2003, no decorrer do Féorum de Bo’ao para a Asia, sediada na China,
Zheng Bijian, vice-presidente do Central Committee’s Central Party School,
utilizou o termo “ascensdo pacifica” pela primeira vez. Apesar de a expressao ter
sido bem aceita e até utilizada por outros lideres chineses, percebeu-se que o tom
intimista poderia causar interpretacdes distorcidas e abrir brechas que poderiam
dar margem a uma suposta inten¢do do pais em confrontar o poderio norte-
americano e desconfigurar a ordem internacional através da sua ascensdo. Dois
anos apos o lancamento do termo “ascensdo pacifica”, o termo foi substituido
por “desenvolvimento pacifico”.

Ha varias explica¢oes defendidas relacionadas a mudanca do termo, além
daapresentada acima. Segundo Choo (2009 apud AMARAL, 2012), a modificagdo
da expressdo pode ter relagdo com a inviabilidade da independéncia de Taiwan
para a China. Taiwan fez um referendo, em 2005, no qual diversos tdpicos
foram discutidos, inclusive sua independéncia e as eleicdes para presidente. Por
conta disso, houve uma retaliagdo militar por parte da China contra os esforgos

7  ZHENG Bijian. “China’s “Peaceful Rise” to Great-Power Status” Foreign Affairs, September/
October, 2005. Disponivel em: <http://www.foreignaffairs.com/articles/61015/zheng-bijian/chinas-
peaceful-rise-to-great-power-status> Acesso em: 21 out. 2014.
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para independéncia e movimentos para elei¢des presidenciais, contradizendo,
portanto, o termo defendido pela politica externa chinesa. Assim, “percebendo o
beco sem saida, os lideres de Beijing renomearam em 2005 a teoria da ascensdo
pacifica para desenvolvimento pacifico” (CHOO,2009, p.397 apud, AMARAL,
2012, p.86). Além dessa argumentacao, Suettingger (2005, p.8) apresenta outra
justificativa para a alteragdo do termo. De acordo com o autor, uma disputa
politica entre Wen Jiabao e Hu Jintao relacionado a Jiang Zemin - presidente da
Comissao Central Militar - estaria por tras da alteragao®.

Independentemente do motivo que levou a mudanga, a partir de 2005
o termo utilizado nos discursos e relatérios passou a ser “desenvolvimento
pacifico”. Apareceu, primordialmente, por meio de um documento denominado
“China’s Peaceful Development Road” ’, lancado no ano de 2005 pelo governo
chinés. E vélido ressaltar que o documento nido apresenta o termo “ascensio”,
mas traz em seu conteudo as mesmas ideias centrais contidas e abordadas pelo
termo anterior ndo citado.

Na busca de ndo parecer agressivo nos discursos, vale ressaltar outros
termos comumente utilizados em discursos e documentos oficiais, como “mundo
harmonioso™ e “sociedade harmoniosa”. Em 2011, no 12° Plano Quinquenal,
Wen Jiabao defendeu a construcao de um “mundo harmonioso” através de uma
“sociedade harmoniosa”, expressando a vontade da politica externa chinesa em
apresentar-se por via pacifica. Desta forma, a politica externa chinesa foi de
encontro a denominagao negativa que alega que o desenvolvimento da China
representa uma ameac¢a a hegemonia norte-americana, e consequentemente, a
ordem e paz do sistema internacional.

Além disso, utilizando o artificio da leitura documental, observa-se
um conjunto de afirmac¢des advindas de importantes representantes chineses
mostrando-se contrdrias ao pais se tornar uma hegemonia. Em 1974, em uma
sessdo especial da Assembleia Geral da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU),

8 “Para o autor, haveria uma disputa politica entre Hu Jintao e Wen Jiabao em rela¢do ao presidente
da Comissao Central Militar, Jiang Zemin, e seus apoiadores. A questao envolve a elaboragao de politicas,
em que Hu e Wen procurariam novos conceitos para implementar, desvencilhando-se daqueles que
outrora haviam sido advogados por Jiang Zemin. Isso da indicios de uma possivel disputa de poder.
A retirada do termo dos discursos oficiais estaria favorecendo o “lado” de Zemin e seus apoiadores,
contrariando a intengao inicial que era de criar algo novo para superar as ideias de Zemin, causando um
incomodo pessoal nele em relagdo a nova estratégia chinesa” (AMARAL, 2012, p. 86).

9 Documento no qual continham os objetivos da China para o século XXI no que concerne a politica
externa do pais.

10 “Hu Jintao divulgou a primeira formula¢ao geral do conceito de «mundo harmonioso»,
descrevendo-o aprofundadamente em 15 de setembro do mesmo ano no seu discurso intitulado
«Strive to Construct Harmonious World of Lasting Peace and Common Prosperity» ante a Assembleia
Geral da ONU, ocasido das comemoragdes do sexagésimo aniversario da Organizagdo e no qual
definiu o significado desta nova formula¢do como sendo uma visao de constru¢ao de uma nova ordem
internacional (CARRICO, 2013, p. 26).
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Deng Xiaoping, lider politico chinés e idealizador da reforma, abertura e
modernizacgdo do seu pais, proferiu as seguintes palavras: “A China ndo pretende
ser uma superpoténcia. Se a China mudar de cor, e tornar-se uma superpoténcia
para buscar a hegemonia mundial, as demais na¢des a denunciardo, lutarao
contra ela e a derrubarao junto com o povo chinés”''. E mais recentemente, em
2012, na abertura do 18° Congresso do Partido Comunista Chinés (PCCh), Hu
Jintao apresentou um relatorio o qual reafirmava ser contra qualquer forma de
hegemonismo e que nunca seguira com finalidade hegemonica ou expansionista'.
Portanto, o que se pode inferir é que o termo procura “desmistificar a ideia
de que uma grande poténcia s6 pode emergir abalando a ordem vigente e
desestabilizando o sistema, como foram os casos do Japao e Alemanha no século
XX” (AMARAL, 2013, p.9).

Portanto, o discurso de uma ascensdo e desenvolvimento pacifico tem
sido um importante instrumento da diplomacia chinesa no século XXI, devido
ao fato de seu desenvolvimento ter saltado na década de 1970, rendendo ntimeros
positivos para o pais tanto em contexto interno, quanto externo. Além disso,
diversas alteracdes no ramo politico e econdmico vém desenhando uma nova
politica da China internamente. Consequentemente, tornando-se um pais com
grande peso no cendrio internacional, a China envolveu-se em diversas esferas de
dialogos e cooperagdo, promovendo sua inser¢do no sistema internacional.

1.2. Desenvolvimento, reformas e inser¢ao da China

Nota-se a preocupa¢ao que incomoda os formuladores de politica externa
chinesa mediante a observa¢ao das diversas reafirmagdes pacificas, uma vez
que o crescimento do pais, atrelado ao aumento de sua participagdo no sistema
internacional, que podem ser interpretados como agressivas. No que concerne ao
seu crescimento, faz-se indispensavel uma recapitulagdo do processo pelo qual a
China passou a partir de 1949. Nesse periodo, a China encontrava-se em crise,
com altas taxas de inflagdo, agricultura em ruinas, efeitos negativos por conta
de um sistema de propriedade privada da terra associada a exploracao abusiva e
subumana, o qual boa parte da populagao passava fome, fatos estes decorrentes
da Guerra Civil chinesa, que perdurou de 1946 a 1949 (NONNENBERG, 2010, p.
207). Entao, Mao Zedong encabegou o Exército Popular de Libertagao, resultando
em sua vitdria e na implementag¢do de uma nova forma de governo: o socialismo
marxista-leninista. Em vista disso, o Estado chinés passa a ser regido pelo
Partido Comunista da China®. Com isso, o Partido Comunista Chinés assumiu

11 Disponivel em: < http://portuguese.cri.cn/1/2004/08/18/1@14444.htm> Acesso em: 20 jun. 2016.
12 Disponivel em: <http://www.ebc.com.br/noticias/internacional/2012/11/hu-jintao-defende-
desenvolvimento-pacifico-e-ampliacao-das-reformas> Acesso em: 29 jul. 2014.

13 O partido Comunista chinés tem como aspectos o controle, a disciplina, centralismo e verticalidade,
traduzida em sua estrutura hierarquica (AMARAL, 2010, p.16).
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0 compromisso no setor econdémico e politico do pais, visando sua reconstrugao
no pos Guerra Civil, procurando garantir dois principais pontos: o bem-estar e
a seguranc¢a nacional. Para o bem-estar social era necessdrio o estabelecimento
de uma base industrial para seu desenvolvimento neste setor, bem como maior
modernizacgdo tecnoldgica e obten¢ao de maquinaria para melhoramento do setor
agricola. A modernizagao geraria producdo mais eficiente e consequentemente
maior acesso a bens e servicos por parte da populagdo. No que tange a seguranca
nacional, era necessério investir em defesa, provendo, assim, bens militares para
tal finalidade.

Desta maneira, a forma adotada para o desenvolvimento do pais foram os
Planos Quinquenais. O Primeiro Plano, que abrangeu os anos entre 1953 e 1957,
tinha como principal foco o avanco da industria pesada. O plano contribuiu para
o aumento de 5.7% do Produto Interno Bruto (PIB) do pais. Entretanto, com
o passar dos anos, o plano nao deu certo como os seus calculos previam'. Por
conseguinte, foi lancado o Segundo Plano, visando o aprofundamento do setor
industrial chinés. Entretanto, o Segundo Plano contou com uma estratégia a
mais: o Grande Salto Adiante. A estratégia tinha como medidas

[...] promover a flexibilizagao do sistema de planejamento central e tornar me-
nos rigido o controle sobre a industria; aplicar medidas que visavam eliminar
de maneira completa a propriedade privada na industria urbana, concentran-
do-a nas maos estatais; reduzir as diferencas entre a cidade e o campo, incluin-
do seus trabalhadores, pois havia interesse em proletarizar o trabalho intelec-
tual; promover medidas descentralizadoras no ambito do desenvolvimento das
pequenas industrias rurais com baixo desenvolvimento tecnologico, ja que nas
cidades se via o estabelecimento das médias e grandes empresas, o que ficou
conhecido como — Caminhar com as duas pernas - além destas, também foram
instauradas outras medidas que caminhavam nesse sentido de intensificacdo da
industrializagdo (AMARAL, 2010, p.19).

Apesar dos calculos, o Grande Salto Adiante nao funcionou como
deveria. Nos anos entre 1959 e 1962, foi constatado uma das maiores ondas de
fome do mundo, ocorrendo nesse periodo na China, com um nimero acima de
20 milhoes de mortos (KISSINGER, 2011, p. 189). Por conta do insucesso da
acdo, Mao Zedong foi afastado de seu cargo.

Vale destacar que dentro desse contexto, ocorreu a chamada Revolugéo
Cultural Proletaria (1966), revolucao fomentada por Mao e feita por estudantes
e trabalhadores, objetivando romper com os paradigmas do governo vigente,
desestabilizando-o em diversos setores. A Revolugdo obteve sucesso no que tange
a retomada do poder por parte de Mao Zedong, entretanto, provocou diversos
conflitos entre os civis e as for¢as do governo. Assim, a Revolugéo foi finalizada

14 A taxa de crescimento do setor industrial caiu de 34.8% entre 1950 e 1952 para 18.3%.
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em 1969. Segundo Kissinger, “duas revisdes completas da estrutura doméstica
chinesa tiveram lugar: primeiro da economia, com o Grande Salto Adiante no
comec¢o da década; e segundo, da ordem social, com a Revolugao Cultural no
fim” (KISSINGER, 2011, p. 186).

Portanto, apos passar por diversas turbuléncias internas, na década
de 1970, a China tinha como foco seu crescimento e desenvolvimento. Nessa
fase, Pequim ja havia rompido suas relagdes com Moscou, e os Estados Unidos
tornava-se um aliado atraente. Este fator sera trabalhado no subtépico posterior.

Desta maneira, ¢ inegavel o desenvolvimento imédico da China a partir
dos anos 1970. Com Deng Xiaoping, o pais passou a acreditar que o segredo do
desenvolvimento estava presente na execu¢do das “Quatro modernizagdes”. O
conceito foi arquitetado no Terceiro Plano Quinquenal (1966-1970) langado por
Zhou Enlai no IV Congresso Nacional do Povo em 1975. Porém, foi adotado
pelo Partido Comunista chinés somente no 3° Plendrio do Comité Central
do XI Congresso Nacional do Partido, em dezembro de 1978". As “Quatro
Modernizagdes” eram pautadas na modernizacao dos setores da agricultura,
defesa, industria, ciéncia e tecnologia, além do replanejamento do seu comércio.
Ademais, promoveu a “Politica de Portas Abertas”, fomento das relagdes
diplomaticas com paises ndo socialistas. Atrelado a todos os fatores mencionados
anteriormente, a introdu¢do de mecanismos de mercado que nio alteraram
o papel do Partido Comunista chinés, contribuiram para seu crescimento,
como as Zonas Economicas Especiais (ZEEs), permitindo a entrada de capital
estrangeiro; a reforma fiscal ocorrida em 1980; a Township and Village Enterprise,
proporcionando maior autonomia as empresas locais; a instituicao do Sistema de
Precos de Faixa Dupla, visando a fixacao dos precos de produtos como carvao,
petroleo e aco; a criacdo de uma economia socialista de mercado, em 1992 e a
intensificagdio de mecanismos de atra¢do de Investimento Estrangeiros Diretos
(IED).

Desde entdo, o desenvolvimento da China pode ser observado em
diversos setores do pais. Assim, em 2005 ocorreu o langamento do documento “O
caminho do desenvolvimento pacifico da China” (China’s Peaceful Development
Road), o qual apresentava os pontos mais importantes a serem seguidos pela
politica externa chinesa para o século XXI. Apesar de ndo fazer uso do termo
“ascensdo pacifica”, o documento o fazia de forma indireta utilizando termos
como “ndo pretensdo a hegemonia mundial” para tal representacdo. Outro
episddio importante sdo as mudancas domésticas que estdo ocorrendo na China
na segunda década do século XXI e como sao bem vistas pela nacdo norte-
americana. Nicholas Lardy (2013), membro sénior do Instituto Peterson de
Economia Internacional em Washington, considerou as medidas do pacote com

15 (LEITE, 2011, p.151).
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60 pontos, aprovado em novembro de 2013 na Terceira Reunido Plenaria do 18°
Comité Central do Partido Comunista, como “potencialmente revolucionarias™®.
O documento abordou temas sociais - como a flexibiliza¢ao da taxa de natalidade
- e econdmicos - como maior atua¢do do mercado e limitagdo estatal que passa a
ser regulador e gestor - mas todas essas modificagdes sobre regimento do Partido
Comunista chinés.

Jano que concerne o maior envolvimento do pais em diversas organizagdes
internacionais e instituicdes multilaterais, é perceptivel a evolucao desse aspecto
nos ultimos 20 anos, tanto em nivel regional quanto mundial. A nivel regional,
a China ligou-se com a Associagdo dos Paises do Sudeste Asidtico e ao forum
regional da Associacdo de Nagdes do Sudeste Asiatico (ASEAN); propos uma
area de livre comércio com os paises da organizacdo; acatou uma declaragdo que
possui um codigo de conduta para as disputas relativas as ilhas no Mar do Sul
da China; Assinou o Tratado de Amizade e Cooperagdo que significa o respeito
as normas do férum regional no que concerne a solugao de conflitos; liderou a
instituicdo da Organizagdo de Cooperagdo de Xangai, organizagao voltada para
a segurancga na regido da Asia Central. Em escala global, aproximou-se da Unido
Europeia e promoveu, a partir de 1998, reunides anuais com o bloco regional;
dialogou com a Organizagdo para o Tratado do Atlantico Norte (OTAN), no que
tange percepgoOes estratégicas e ameacas regionais a seguranga; em 2002 votou a
favor de uma resolu¢ao que autorizava o uso da forga, a segunda vez desde sua
admissdo no Conselho de Seguranga e retificou tratados de grande relevincia
como o de controle de armas e de proliferacdo nuclear.

Além disso, a China faz parte do BRICS", grupo composto por Brasil,
Russia, India, China e Africa do Sul, paises emergentes que desejam converter
seu poder economico em desenvolvimento em maior influéncia geopolitica. Em
2014, em sua reunido de ctpula, foi acordada a oficializagdo da criagdo do Novo
Banco de Desenvolvimento (NBS), que tera sua sede na China, contando com o
capital inicial de 50 bilhoes de ddlares. Outro ambito o qual o pais tem se envolvido
ativamente sao as negociag¢des sobre mudancas climaticas, principalmente no que
se refere a emissdo de gases causadores do efeito estufa, uma vez que o pais lidera
a lista de maiores emissoes do gas poluente. E por fim, seus notdrios discursos
de solidariedade e cooperacao com os paises em desenvolvimento, a exemplo do
G77 - grupo que reune os paises em desenvolvimento com o objetivo de prover
maior capacidade de negociacao no sistema ONU - no qual efetua, inclusive, um
papel de lideranca.

16  Disponivel em: <http://economia.estadao.com.br/noticias/geral,para-analistas-mudancas-na-
china—sao—revolucionarias—imp—,1100696> Acesso em: 15 out. 2014.

17 O BRIC foi institucionalizado em 2009, contudo, tornou-se BRICS com a entrada da Africa do Sul
em 2011, ndo mais representando mercados emergentes, mas sim paises emergentes com uma agenda
comum.
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Nota-se o empenho da China em seu desenvolvimento, sua busca de
maior adaptagdo no que concerne a suas reformas e mudang¢as em ambito interno
e sua maior inser¢do em diversos setores do sistema internacional. A seguir,
tratar-se-4 de uma das mais importantes estratégias de inser¢do: o reatamento
das relagdes da China com um importante ator do sistema internacional: Estados
Unidos.

1.3 Reaproximacao sino-americana

Para entender melhor as relagdes sino-americanas atuais é necessario
compreender como estava configurado o arranjo politico do sistema internacional
pds 1945 e principalmente, na década de 1970. Como Estados Unidos e Unido
Soviética estavam inseridos de forma protagonista na Guerra Fria, o expansionismo
de ambos os paises desenhou as zonas de influéncia no sistema internacional pos
1945. Baseado na Doutrina Brejnev’®, a URSS seguia uma politica de projecao
de seu poderio no mundo. Por sua vez, os Estados Unidos procuravam exercer
a contencao dessa expansio soviética. Desta forma, a China parecia atrativa para
ambos os paises, de acordo com seus interesses. Porém, o pais soviético, antes
aliado da China, apds a década de 1960 tomou posturas desaprovadas pelo pais®,
que no comeco da década de 1970, afastou-se consideravelmente do Soviet Style.
Esse distanciamento tornava-se interessante para os EUA, visto que se encaixava na
estratégia de Estado de Nixon, a qual “a reaproximac¢ao norte-americana da China
enquadra-se dentro de uma estratégia maior arquitetada pelo governo Nixon: a era
da negociacao” (ANDRADE, 2014, p.51).

Na década de 1970, as relacoes entre Estados Unidos e Unido Soviética
estavam baseadas na détente - periodo de maior flexibilizacdo das relagdes entre os
dois paises de forma mais cooperativa - rompendo com o modelo estabelecido da
Guerra Fria. Entretanto, isso ndo significava uma total cooperagdo entre os dois
paises, uma vez que os EUA continuavam a aplicar a sua politica de contengao
em relacdo a Unido Soviética. Kissinger diz que nesse periodo, “o governo
Nixon reagia nevralgicamente a qualquer ameaca geopolitica ou estratégica da
Uniao Soviética” (KISSINGER, 2012, p. 662). Nesse contexto, as aproximacdes
sino-americanas comec¢aram no final da década de 60, apesar de existir o que
Kissinger chama de anomalias®. Vale ressaltar que as relacdes entre China e

18 Doutrina a qual defendia a unido entre os paises socialistas, permitindo, assim, a intervengao politica
e militar em paises que representassem uma ameaga a paz mundial e as vitérias da expansao comunista.
19  “Um editorial de 1962 no Diério Popular, o jornal oficial do Partido Comunista chinés observou
raivosamente que essa era a primeira vez que um Estado comunista nao ficava ao lado de outro Estado
comunista contra um pais “burgués” (KISSINGER, 2011, p.196).

20 O autor denomina como “anomalia” dois assuntos delicados para os Estados Unidos em relagao a
China: Taiwan e Vietna. A primeira por conta do nao reconhecimento de Pequim como capital da China
e sim Taipei. E o segundo, pelo posicionamento contrario de ambos os paises na Guerra do Vietna.
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Estados Unidos foram rompidas ap6s a Guerra Civil chinesa, em 1949, seguida
da Guerra da Coréia, em 1950. Além disso, durante o periodo de afastamento
das relagdes sino-americanas, a China exerceu uma politica externa isolacionista,
sutil e indireta (KISSINGER, 2012, p. 675). Assim, a reaproximag¢do, no ramo
diplomatico, especificamente, ocorreu em 1971, resultando na visita a Pequim
do presidente norte-americano Richard Nixon, em 1972. Nao sé pensando
em um desenvolvimento interno e isolado, Deng também pensou na imagem
do pais na comunidade internacional: foi o primeiro lider chinés a visitar os
EUA. A partir desse ato, em 1979, os lagos entre a China e o Ocidente foram se
estreitando visando seu progresso reformista. Por parte dos EUA, a Republica
Popular da China foi reconhecida e o pais segue uma politica que defende uma
s6 China, apesar da anomalia com Taiwan. Isto posto, depreende-se que a nova
aproximacdo das relagdes sino-americanas era benéfica estrategicamente para
ambos os paises.

A partir de entdao, ambos os paises seguem em uma estreita relagéo, tanto
comercial quanto politica. Apesar disso, questiona-se até que ponto essa relagdo
permanecera pacifica, visto que se trata das duas maiores poténcias do atual
periodo e também devido ao fato da histéria demonstrar que quando a maior
poténcia se sente ameagada por uma poténcia emergente, o episodio seguinte
seria uma guerra hegemonica para manuten¢ao de poder. Ha diversos autores
que argumentam que a China nio deseja desbancar a atual hegemonia norte-
americana, bem como ha autores que argumentam o contrario: as relagdes entre
China e Estados Unidos, necessariamente, desencadearao um conflito entre os
paises.

Apesar de autores como Kissinger, Buzan e Nye ndo verem de forma
agressiva a ascensdo chinesa, ha autores das Relagdes Internacionais que
discordam de tal postura, como é o caso de Mearsheimer (2006, p. 160) que destoa
da opinido dos autores citados acima, alegando a impossibilidade da ocorréncia de
uma ascensao pacifica na historia, inclusive da China. Além dele, Robert Kaplan
(2005, p. 49) assinala a inevitabilidade de uma ascensdo de carater belicoso,
como ocorreu com a Alemanha no comego do século XX. Tais posicionamentos
demonstram a influéncia da corrente tedrica de cada um dos autores para
interpretar a politica adotada pela China no século XXI. Apesar de também ser
da corrente realista, Glaser traz uma visdo diferenciada dos realistas ofensivos.
O autor alega que a China pode ascender pacificamente, mas deixa explicito que
o éxito ndo ¢ garantido. “Contrary to the standard realist argument, the basic
pressures generated by the international system will not force the United States
and China into conflict” (GLASER, 2011). Na secio a seguir, serd apresentado
com mais precisao as diversas correntes tedricas com posicionamentos distintos
acerca de um possivel conflito entre China e Estados Unidos.
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1.4 Conflito ou nao conflito, eis a questao

E visivel como a estratégia chinesa se desenvolveu intensivamente
visando o seu desenvolvimento interno e a sua propria seguranca na regido. Uma
das mudancas da politica apresentada anteriormente trata-se de sua inser¢ao no
sistema econdmico e politico mundial atual. Segundo Nathan e Scobell,

The main tasks of Chinese foreign policy are defensive and have not changed
much since the Cold War era: to blunt destabilizing influences from abroad, to
avoid territorial losses, to reduce its neighbors’ suspicions, and to sustain econo-
mic growth (NATHAN; SCOBELL, 2012, p.32).

Posto isto, visualiza-se que o objetivo de desbancar a poténcia mundial
norte-americana ndo estd no planejamento da politica chinesa, muito menos
entrar em conflito armado visando tal objetivo. Sobre um provavel conflito
entre as duas poténcias, de acordo com Aaron L. Friedberg ha diversas visdes a
respeito: realistas otimistas e pessimistas; liberais otimistas e liberais pessimistas
e construtivistas otimistas e pessimistas, como pode ser observado no quadro a
seguir.

QUADRO 3 - Optimists, Pessimits, and the Future of U.S-China Relations

Theorists Jptimists Pessimists
Liberals Iinterdapandencea PRC regime:
Authoritarian/insecure
Imstitutiomns The perils of transition
LS. regime;
Democratization A crusading democracy
Interactive affects
Realsts PRC power: himataed PRC power: nsing
PRC aims: constrained PRC aims: sxpanding
Securty dilermma: muted Security dilemma; intense

Constructivists  ldentities, strategic cultures, norms. flexible Rigid and “hardeming™ via
and “softaning” via institutional eontact shacks and crigas

Fonte: FRIEDBERG (2005, p. 39).

Os realistas otimistas defendem que

In fact, there is a significant probability that China’s power will not continue to
grow at anything resembling the pace of the past two decades. The process of eco-
nomic expansion, in particular, may well be disrupted by domestic social and
political turbulence. Moreover, even in the absence of major upheavals, growth
could be significantly slowed by difficulties in creating efficient, equitable, and
open legal and financial institutions. Substantially slower or more uneven econo-
mic growth will make it more difficult for Beijing to fund a sustained expansion in
military capabilities. Noneconomic factors, such as shortcomings in organization,
education, training, and doctrinal development, may also impede China’s emer-
gence as a first-class military power (FRIEDBERG, 2005, p.19).
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Ademais, ndo acreditam, obrigatoriamente, que a poténcia em ascensao
se comportara de forma assertiva, ndo seguindo, necessariamente e unicamente,
as func¢des de suas capacidades, mas também levando em considera¢do suas
intengdes subjacentes (FRIEDBERG, 2005, p.20).

Dentre osautores realistas que defendem tal visdo estao Kissinger, que defende
a ideia que a China, como um pais que encara grandes desafios internos ndo entrara
em “confronto estratégico ou numa busca pela domina¢ao mundial” (KISSINGER,
2011, p. 503). Bem como Wang Jisi (2012), que acredita que a lideranga na China ¢é
prudente e sobria, visto que alega que a China ainda é um pais em desenvolvimento
e que demorard décadas para o pais alcangar o patamar de poder abrangente dos
Estados Unidos. Assim, ele afirma que Pequim visa resguardar a sua lideranga na
China e, por sua vez, Washington em reafirmar sua lideran¢a mundial, ou seja, dois
focos de lideranga com objetivos diferentes do outro. Assim, acreditam que ha poucas
razdes para desencadear um conflito direto entre China e Estados Unidos.

Por outro lado, os realistas pessimistas acreditam que a China ¢ uma
poténcia em ascensdo, desta forma, tendem a ter interesses de expandir seu
dominio, além de estar inclinada a se comportar de forma agressiva (FRIEDBERG,
2005, p. 20).

Ainda que a politica externa chinesa defenda o argumento de uma
ascensao pacifica, o realismo ofensivo de Mearsheimer®' nao acredita que isso seja
possivel. De acordo com essa visdo, ha leis inevitaveis na natureza dos Estados,
onde a busca da sobrevivéncia e do poder sio uma constante, onde a historia é
um circulo vicioso bem como o conflito entre os atores do sistema internacional
(FRIEDBERG, 2005, p. 10-11).

A grande pergunta proposta por Kissinger é:

Can the fear of hegemony and the nightmare of military encirclement be recon-
ciled? Is it possible to find a space in which both sides can achieve their ultimate
objectives without militarizing their strategies? For great nations with global ca-
pabilities and divergent, even partly conflicting aspirations, what is the margin
between conflict and abdication? (KISSINGER, 2012).

O questionamento proposto por Kissinger reflete o choque entre as
correntes pessimistas e positivas: se a abdicagao de um conflito seria uma atitude
de maior possibilidade devido a relagdo entre as duas nagoes.

Nao obstante os antagonismos enfrentados por ambos os governos, como
a questao de Taiwan - as disputas territoriais nos mares da China; as ideologias

21 Deacordo com o realismo ofensivo defendido por Mearsheimer, o principal objetivo dos Estados é
amaximizagao de seu poder em escala mundial, com o intuito de se alcangar a hegemonia. Para alcangar
tal objetivo, os Estados usardo a for¢a para manipular o equilibrio de poder no sistema internacional
a seu favor, gerando competigdo entre as outras poténcias do sistema que tendem a buscar o mesmo
objetivo de se torna hegemon.
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politicas divergentes; as discorddncias em determinadas questdes do Conselho de
Seguranca da ONU; a alianga norte-americana com alguns vizinhos que faz com
que a China se sinta ameacgada por um cerco com finalidade de desestabilizacao;
contencio do poderio chinés - existem analistas norte-americanos que alegam
que os interesses da China e dos Estados Unidos ndo divergem em sua totalidade.
Segundo Glaser (2011), “The broader point is that although China’s rise is creating
some dangers, the shifting distribution of power is not rendering vital U.S. and
Chinese interests incompatible’.” Seguindo essa nogdo, Zbigniew Brzezinski*,
chegou a defender o desenvolvimento de um “G-2”, que seria um grupo composto
por China e Estado Unidos para enfrentar diversas questdes como a crise
financeira, problemas climaticos, proliferacao de armas de destruicdo em massa,
entre outros. Além disso, Nathan e Scobell apontam que “A small group of mostly
younger Chinese analysts who have closely studied the Unites States argues that
Chinese and American interests are not totally odds.” Conforme esse conceito,
pela distancia entre os dois paises, os interesses de seguran¢a nio necessitam
se chocar e sim haver cooperagdo através do comércio e de diversos interesses
em comum (NATHAN; SCOBELL, 2012, p.36). Diferentemente da proposta
de Brzezinski que defendeu a formagdo de um grupo, o grupo apresentado por
Nathan e Scobell defendem uma maior cooperacao entre ambos por conta de
seus interesses proximos.

Apesar das diversas questoes entre os dois Estados e do desenvolvimento
da China poder ser encarado por Washington como ameaca a hegemonia norte-
americana no sistema internacional, é necessario analisar quais seriam os motivos
que teriam maior peso para a ndo ocorréncia de um conflito armado. E possivel
afirmar que uma guerra seria a melhor solugdo para a manuten¢ao de poder
dos Estados Unidos em pleno século XXI ou o anacronismo do determinismo
historico tem suas falhas?

2. O desenvolvimento pacifico pode ser uma politica de transicao sem conflito?

Nesta sec¢do, serdo tratados quais sio os motivos que levariam os dois
Estados a tornarem a possibilidade de conflito menor e que, consequentemente,
os levariam a escolher a cooperacao como op¢do mais viavel tanto para ambos
os paises quanto para a manutenc¢do da ordem do sistema internacional. Nao é
o intuito deste trabalho fazer previsdao de um futuro cendrio das relagdes sino-
americanas, visto que se acredita que cada decisao depende individualmente de
cada ator, e ndo de fatores externos dados a eles. Nao se descarta a possibilidade de

22 Um exemplo de interesses compativeis foi o fato do desenvolvimento econdmico da China estar em
vigor, bem como a saude da sua economia, foi de fundamental importéncia durante a crise econémica
pela qual passaram os EUA, com a venda de titulos do tesouro para o pais chinés.

23 Ver mais em: <http://www.foreignaffairs.com/articles/64996/elizabeth-c-economy-and-adam-
segal/the-g-2-mirage> Acesso em: 21 out. 2014.
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ocorrer um conflito entre as duas poténcias, contudo argumenta-se, sustentado
em uma literatura especifica, que as possibilidades sdo reduzidas e baixas devido
a todos os argumentos que serdo apresentados a seguir.

O primeiro fator que vale ser destacado antes da exposi¢cdo dos motivos
para alegar que a possibilidade de um conflito entre China e Estados Unidos ¢
baixa refere-se a sua evitabilidade. Alguns analistas, como Mearsheimer (2006)
e Ikenberry (2008), alegam que o conflito entre as duas poténcias ¢ inerente a
realidade internacional, a qual a medida que hd uma ameaga a hegemonia
mundial constituida, a guerra se torna um fato inevitavel. Inclusive, Ikenberry
(2008) e Chan (2008) alegam que a analise de transicao de poder no contexto
contemporaneo atual, tendo como ator principal a China, é andloga a situagdo da
Alemanha na primeira metade do século XX. Entretanto, a guerra ndo pode ser
encarada como algo exogenamente dado as relagdes entre os Estados, e nem que
a Teoria da Transi¢ao de Poder seja o arquiteto das atitudes estatais.

Por esse motivo, Clausewitz (1993, II: 1) destaca o papel do tomador de
decisdes. De acordo Avila e Rangel (2009), quando uma decisio é relacionada ao
uso ou ao potencial uso da forga, tal processo é restrito a competéncia politica,
tendo em vista que é nesse campo que seriam determinados os motivos e os fins
politicos que seriam considerados viaveis para o uso da for¢a (2009, p.14). Deste
modo, o tomador de decisdo tem por funcio e responsabilidade analisar se a
melhor atitude seria o uso da for¢a ou nao, visto que tal ambito politico oferece
variadas possibilidades de tomada de decisdo. Assim, pode-se concluir que a
guerra constitui um instrumento utilizado pela politica. Desta forma, “A visao
ampliada baseia-se na seguranca como um fenémeno complexo e multifacetado
que ndo se limita a solugdes prontas e iguais, ou seja, cada situagao teria uma
resposta diferenciada de acordo com o grau de securitizagdo que ela alcanga”
(AVILA; RANGEL, 2009, p. 18). Posto isto, as decisdes podem variar de acordo
com as razdes encontradas para o uso ou nao da forga, por parte do campo
politico, logo, dos tomadores de decisdo de cada Estado.

Além das tomadas de decisdes pertencerem ao ramo politico, é necessario
levar em conta a importancia das mesmas e como tais decisdes foram tomadas.
De acordo com Smith, Hadfield, Dunne (2012, p.6) as decisdes dos lideres sdo
fundamentais: “In realizing that foreign policy is a realm of decisions and actions,
albeit under conditions of constraint and uncertainty, we should remember
not to threat historical outcomes as though they were a given”. Para analisar a
politica externa de determinado Estado é necessario levar em consideracao dos
tomadores de decisdo, a¢oes individuais e coletivas. Para que uma agao chegue
a ser concretizada, é necessario passar por um processo de tomada de decisdo
racional. Consoante a esse modelo, inclusive o mais aceito pelo senso comum, a
tomada de decisao deve ser racional, fazendo uso do raciocinio logico e ordenado.
Segundo Stein (2012, p. 131),
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Their preferences should be ranked, at least intuitively, in such a way that if I
prefer A to B, and B to C, then I prefer A to C. If I prefer peace to all-out-war, and
I prefer all-out war to low-level insurgency, then I should prefer peace to insur-
gency. If I violate this requirement of ‘transitive’ preferences, if I prefer C to A, or
insurgency to peace, then I am ruled out as a rational decision maker.

Os tomadores de decisao devem ser, necessariamente, logicos ao analisar
todos os dados e provas importantes para sua a¢do, sendo coerentes e consistentes,
pensando sempre nas consequéncias de suas escolhas. Dessa forma,

The minimal, commonsensical requirements of rationality in foreign policy deci-
sion-making expect that policy makers can learn from history, that they can draw
some propositions from the past and apply these propositions in an appropriate
way to the future as they weigh the likely consequences of the options they face
(Jervis, 1976; Levy, 1994; Tetlock,1998a;TetlockandBreslauer,1991;Vertzberger,
1990) (STEIN, 2012, p.131-132).

Estabelecendo como central as relacdes sino-americanas atuais, pode-
se observar os esfor¢os tanto do presidente chinés, Xi Jinping, e do presidente
dos EUA, Barack Obama. Em 2013, apds se reunirem na Califérnia em reunido
informal, ambos concederam declaragdes sobre o que foi tratado nesse encontro.
Obama declarou que os objetivos de prosperidade e de seguranca devem ser
trabalhados através da cooperagdo e ndo por conflito, tentando encontrar um
equilibrio entre as duas areas: competicdo e cooperagdo. Por outro lado, o
presidente chinés defendeu que a rela¢ao entre China e Estados Unidos deveria
tomar como um fator importante a ascensido chinesa bem como o tratamento
como parceiro norte-americano tanto econémico como diplomaticamente®.
Além disso, vale ressaltar os resultados positivos do Didlogo Econdémico e
Estratégico EUA-China, ocorrido em julho de 2014, no qual o presidente chinés
afirmou na abertura do evento que era necessario “quebrar o velho modelo de
conflito e oposicdo entre grandes poténcias”, além de afirmar que “A cooperagdo
entre a China e os EUA pode ajudar ambos os paises e o resto do mundo a alcangar
grandes coisas” e por fim defendendo que um conflito sino-americano seria um
desastre para ambos os paises, bem como para o mundo”. Em novembro de
2014, durante a realizacdo da cupula da Asian-Pacific Economic Cooperation
(APEC), em Pequim, observa-se como o dialogo entre os paises se desenvolve
com o passar dos anos, onde foram discutidas tematicas desde a emissao de gases
poluentes até taxas tarifarias na relagdo comercial de tecnologia entre ambos os
Estados.

24 Ver mais em:< http://oglobo.globo.com/mundo/eua-china-querem-construir-novo-modelo-de-
relacao-bilateral-8632172#ixzz3GP3VnX8n> Acesso em: 24 out. 2014.

25  Ver mais em: <http://br.wsj.com/articles/SB10001424052702303973004580019734207289518?tes
la=y> Acesso em: 24 out. 2014.
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Além disso, ha o choque entre capacidade e intengdo. Para o realismo,
as capacidades sao responsaveis pela inten¢do do Estado. Assim, os Estados com
maiores capacidades tém a tendéncia de agirem como poténcia - desejando
expandir o seu poder - e suas disposi¢des sdo as que mais afetam o sistema.
Segundo Clausewitz (1993, 1:1:3:84), um dos pontos que deve ser considerado
quando o fator guerra ¢ citado refere-se ao que ele chama de “intencao hostil”.
Tal intencdo seria baseada no ddio que moveria atitudes pautadas no uso da for¢a
como solu¢do. Organski (1958) também defende que é necessario haver uma
insatisfacdo para que o pais possa ser classificado como challenger da hegemonia
vigente.

No que concerne a capacidade chinesa, o pais é detentor de grande
capacidade econdmica, grande populagdo, territorio extenso, além de estar
investindo altissimo no setor de tecnologia. Quanto aos Estados Unidos, ¢
inegavel a capacidade e o destaque que o pais possui em diversos setores. O pais
¢ a principal poténcia econdmica, possuidor de grande populagdo e extensdo
territorial consideravel, além da proeminéncia tecnoldgica e diplomatica.
Segundo Nathan e Scobell,

U.S. military, economic, ideological, and diplomatic capabilities are relatively easy
to discover -- and from the Chinese point of view, they are potentially devas-
tating. U.S. military forces are globally deployed and technologically advanced,
with massive concentrations of firepower all around the Chinese rim (NATHAN;
SCOBELL, 2012, p. 37).

Como referido anteriormente, ha diversas regides estratégicas para a
China onde se encontram bases militares dos Estados Unidos, a exemplo da
Pacific Command (PACOM).

Mesmo diante das capacidades, os chineses acreditam que a inten¢do
norte-americana pode ser propensa a compreensao interpretativa, ou seja, a
inten¢do nao depende, obrigatoriamente, de suas altas capacidades. Além disso,
segundo Glaser (2011), a intensidade do dilema de seguranga também depende
de como os Estados veem os objetivos alheios.

Desta forma, independente da inten¢do dos Estados Unidos, o governo
chinés tende a defender e conservar o costume pacifista, principio este que é
base de sua ascensdo. Utilizando como forte estratégia o Soft Power”® e partindo
do pressuposto politico de nao interven¢do na politica interna dos Estados e da
cooperacao, a China alcan¢a maior numero de mercado consumidor ao redor do
mundo. Assim, pode-se inferir que ndo s6 as capacidades definem as intengdes,
mas funcionam como motor a procura do mesmo.

26 “Soft Power é mais do que apenas persuasdao ou a capacidade de encorajar pessoas pela arte
do raciocinio: é também a capacidade de atrair, a atragdo frequentemente leva a certa submissao;
concluindo, soft power é um poder de atragao” (NYE, 2004, p. 6).
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A capacidade de destruicdo dos armamentos é um fator que ¢ avaliado a nivel
politico na decisdo do uso ou nao da forga. Os danos diretos e colaterais que o uso da
forca prejudica em uma guerra podem superar qualquer perspectiva de vitoria que
uma guerra pode proporcionar. Domicio Proenga Junior, em seu artigo “As Guerra
interestatais sdo coisa do passado?”, contesta os argumentos daqueles que defendem
que as guerras entre Estados sao coisa do passado. Em uma das refutagdes, Domicio
contradiz o argumento de que a capacidade de destruicdo ¢ um dos motivos que leva
aos Estados a ndo guerrearem. Como base de seu argumento, o autor alega que se
trata de uma faldcia, tendo em vista que nem todos os Estado tem essa capacidade
de destruigdo. Entretanto, no caso especifico da China e dos Estados Unidos,
ambas as poténcias possuem capacidade bélica capaz de causarem estragos um no
outro. Ambos, principalmente por exercerem um papel proeminente no sistema
internacional, buscam meios de garantir a sua defesa, representada por suas forgas
militares e seus constantes investimentos nesse setor.

Neste dmbito, outro fator de grande peso ¢ o fato dos dois paises serem
grandes poténcias detentoras de armas nucleares, podendo causar prejuizos
inestimaveis em todos os aspectos nos componentes do sistema internacional.
Apesar de Gilpin (1988, p.612) reconhecer que nenhum pais sairia ileso de um
possivel conflito nuclear, o autor alega que a mudanca na natureza da guerra
nao muda, obrigatoriamente, a natureza das relagdes internacionais, uma vez
que para ele, uma guerra nuclear é mais provavel a medida que os paises estdo
se desenvolvimento nuclearmente. Assim, a motivacio da destruicio de um
conflito neste sentido ndo impediria as poténcias em entrar no combate.

Outro aspecto a ser considerado ¢ o custo da perturbagao da ordem do
sistema internacional. Apesar de Domicio Proenga Junior defender o contrario,
que “pelo menos desde o século XVIII, podia-se demonstrar que o que se ganhava
com a guerra era inferior ao que se perdia por perturbar a paz. Mesmo assim,
houve diversas guerras interestatais nesse periodo” (2010, p.77). Domicio alega
que apesar dos exemplos demonstrarem que os ganhos com a guerra nao eram
maiores em relacdo a perturba¢do da ordem, os Estados ainda sim a optaram
por guerrear. Em contrapartida, Kissinger (2012), declara que “It is doubtful
that the leaders who went so blithely into a world war in 1914 would have done
so had they known what the world would be like at its end.” Ainda segundo o
autor, historicamente os paises que ascendem entraram em conflito, entretanto,
as condi¢des mudaram. Por esse motivo, o autor defende que agora os lideres
nao podem ter tal ilusdo, haja vista que sabem os prejuizos que uma guerra em
escala mundial acarretaria, bem como o custo da reconstituicao de uma ordem
internacional posterior.

Como ja foi dito anteriormente, uma guerra entre China e Estados
Unidos, provavelmente, ndo envolveria somente as duas poténcias, mas também
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os aliados de ambos os lados, fazendo com que a ordem internacional seja
abalada pelo confronto hostil. Desta maneira, dentro deste aspecto, pode-se
analisar o nivel de interdependéncia que se encontra, ndo s6 boa parte do sistema
internacional, mas principalmente a China e os Estados Unidos. Consoante ao
que Nathan e Scobell (2012, p.35) defendem, apds a reaproximagdo dos dois
paises na década de 70,

Every U.S. presidential administration says that China’s prosperity and stability
are in the interest of the United States has done more than any other power to
contribute to China’s modernization. It has drawn China into the global economy;
given the Chinese access to markets, capital, and technology; trained Chinese ex-
perts in science, technology, and international law; prevented the full remilitari-
zation of Japan; maintained the peace on the Korean Peninsula; and helped avoid
a war over Taiwan.

A medida que essa interdependéncia aumenta, dois fatores se tornam
intrinsecos ao fendmeno: a sensibilidade, que diz respeito ao impacto de uma
decisdo de um pais em relagdio ao outro, e a vulnerabilidade, referentes as
possibilidades de melhor administrar o impacto de determinada decisdo. De
acordo com Keohane e Nye (1998), essa interacdo acarretaria na diminuigdo
do uso da forga nas relagdes interestatais. O pais é o mercado mais importante
da China e uma das maiores fontes de investimento estrangeiro direto e de
tecnologia avangada. Além disso, a China ¢ o maior credor estrangeiro com
os titulos do tesouro norte-americano. Como ja foi tratado anteriormente,
ambos os paises tém demonstrado a busca por cooperacao em diversos féruns
e abrangendo aspectos importantes para o maior desenvolvimento das relagdes
sino-americanas.

De acordo com Carvalho e Catermol (2009, p. 247), as relagdes produtivas
entre ambos tém cardter estrutural, fator que dificulta a mudanga da relacdo em
um curto espago de tempo. “As relagdes entre ambos sdo muito mais do que
apenas comerciais em um sentido estrito” (CARVALHO; CATERMOL, 2009,
p.247). De acordo com Minxin Pei (2014), devido ao fato das duas economias
estarem profundamente entrelagadas, os paises tendem a evitar conflito. Por sua
vez, Kissinger (2012) afirma que um confronto prolongado entre a China e os
Estados Unidos iria alterar a economia mundial com consequéncias inquietantes
para todos.

Outrossim, a extensa capacidade de prejuizo que um conflito geraria é
latente, fazendo com que a interdependéncia econémica seja critério para evitar
conflitos. Diferentemente do contexto da Guerra Fria, um confronto duradouro
entre os dois paises modificaria o funcionamento da economia mundial
acarretando consequéncias negativas para todos que a compdem. Desta maneira,
os possiveis resultados de uma guerra também trariam perdas provenientes da
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perturbagdo da paz. Desse modo, faz-se necessario colocar todos esses fatores
citados acima, bem como os beneficios de um conflito entre os dois paises em
uma balanga e responder a pergunta: Vale a pena?

Desta forma, independente dos motivos que levam ao conflito, a guerra
tem custos incomensuraveis ndo s6 financeiros, mas também humanos. Diante
da mudanga da ordem do sistema internacional e da ascensdo chinesa, o que se
pode inferir, portanto, ¢ que um possivel conflito armado entre as duas maiores
poténcias econdmicas pode gerar consequéncias duradouras e negativas a ordem
do sistema internacional dos Estados, sendo o descarte dessa op¢do uma agao
viavel a ambas as poténcias.

Ademais, no caso de um conflito para contencao da ascensdo chinesa,
os dois lados teriam como objetivo provocar maior dano e prejuizo para o
adversario. Apdsisso, seriam obrigados a contemplar o mesmo problema pelo qual
comecaram o conflito: a recomposi¢ao da organizagao do sistema internacional,
o qual ambos os paises sio integrantes indispensaveis. E incalculavel o prejuizo de
uma guerra sino-americana para ordem do sistema internacional. Questionando
o determinismo histdrico, hd a possibilidade desta suposta guerra ter o mesmo
nivel de embate quanto ao uso de tecnologias, como drones e armas nucleares, por
exemplo? De que forma seria a reconstrucao da ordem do sistema internacional?
Quais paises estariam dispostos a entrar no conflito para acompanhar a queda
dos dois gigantes, a fim de tomar o posto de hegemonia mundial, como foi o caso
dos Estados Unidos da Segunda Guerra Mundial? Existe algum pais disposto a
tal desafio? Posto isto, é possivel inferir que Estados Unidos e China teriam mais
beneficios com a estabilidade do que com conflito.

Consideracgdes finais

As atitudes e o comportamento dos Estados, bem como a organizagao
de poder no sistema internacional muda a cada periodo. E provével que, como
as diversas transformacdes ocorridas desde o século passado, um conflito
entre duas potenciais tenha menos probabilidade de ocorrer do que no século
XX.

Com o desenvolvimento acelerado da China, a partir da década de 1970,
o pais asiatico alcancou diversos dmbitos, expandindo sua presenca e a sua
influéncia. No mesmo espago temporal, houve uma reaproximacao diplomatica
entre as duas poténcias. A partir disso, a China tem procurado manter uma
relagdo harmoniosa com os Estados Unidos, apesar de haver determinados
topicos onde ha a dissonancia entre ambos. Conclui-se que a politica de ascensdo/
desenvolvimento pacifico da China é uma das bases da politica externa chinesa
do século XXI e sua possibilidade de ocorréncia se torna verdadeira a partir dos
movimentos observados em suas atitudes no sistema internacional. Entretanto,
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o pais utiliza o discurso de ascensdo pacifica a fim de demonstrar a empatia por
desafiar qualquer poder superior.

Neste contexto, diversos analistas preveem um choque entre a aguia
americana e o dragdo asidtico. Onde o primeiro ator visaria a manutengdo
do status quo do sistema internacional atual e o segundo desafiaria a posigao
hegemonia estadunidense. Embora as duas grandes guerras do século XX terem
sido baseadas pela luta ao posto de hegemonia mundial e da grande critica dos
realistas em relacdo a ascensdo pacifica da China em diversos setores, alegando
utilizarem o “Tao Guang Yang Hui”, hd outras vertentes que alegam que ha fortes
indicios da possibilidade da coexisténcia das duas nagdes no sistema internacional
sem a ocorréncia de uma guerra hegemonica. Observa-se que uma possivel guerra
hegemonica entre as duas nagdes nao seria saudavel nem para o crescimento da
China e nem para o poderio norte-americano no sistema internacional.

Neste contexto, o presente trabalho busca defender que por conta
da fraca ideologia de guerra, a aprovacdo de um conflito entre os dois paises
seria baixa; do choque entre capacidade e inten¢do, onde um ndo determina o
outro, bem como da capacidade de destrui¢do e da interdependéncia, os quais
desestabilizariam as relacdes dos atores estatais do sistema internacional atual.
Portanto, as possibilidades de ocorréncia de tal conflito sio menores do que as
motivagoes que levariam a um choque.
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