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RESUMO:
O termo “cadeias globais de mercadorias” foi primeiramente cunhado por Hopkins e Wallerstein em
1977, sendo, deste modo, criado no ambito da perspectiva dos Sistemas-Mundo. Na década de noventa,
o conceito foi incorporado a um novo paradigma, criado por Gary Gereffi e seus colegas: a Global
Commodity Chains (GCC), que também possui suas raizes na perspectiva dos Sistemas-Mundo. Com
o passar do tempo, porém, algumas diferencas significativas apareceram entre as duas correntes. Este
artigo procura inserir a descoberta do Pré-Sal brasileiro no debate entre a suposigdo da “ilusdo do
desenvolvimento”, defendida por Giovanni Arrighi, e a perspectiva da GCC, que procura facilitar o
upgrading industrial dos paises em desenvolvimentos. Analisa-se, deste modo, as politicas publicas
brasileiras que visam encorajar o desenvolvimento nacional através da cadeia global do petroleo e gas,
destacando a promogéo de atividades de Pesquisa e Desenvolvimento; em seguida, realizam-se reflexdes
acerca dos obstaculos que o Brasil e a Petrobras enfrentam nas suas tentativas de desenvolvimento de
uma industria nacional competitiva.
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ABSTRACT:

The term “global commodity chains” was first coined by Hopkins and Wallerstein in 1977, and thus set
up under the World-Systems perspective. In the 1990s, this concept has been incorporated into a new
paradigm, created by Gary Gerefli and his colleagues: the Global Commodity Chain (GCC), which
also has its roots in the World-Systems perspective. Over time, however, some significant differences
appeared between the two concepts. This article seeks to analyse the Brazilian pre-salt subject under two
distinct approaches. On the one side, there is the assumption of “the developmentalist illusion”, defended
by Giovanni Arrighi; and the other side, there is the GCC perspective, that seeks to seeking to facilitate
industrial upgrading of the developing countries. The article also seeks to understand the implementation
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of the public policies by the Brazilian government in order to encourage national development by global
chain of oil and gas, emphasizing the promotion of research and development activities. In order to
conclude the article, some reflections on the possible obstacles that Brazil and Petrobras could face in front
of their intentions to development a competitive domestic industry will be made.
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Introdugao

Os debates em torno da inserc¢do brasileira na cadeia global do petroéleo
passaram a ocupar posicao de destaque apds a descoberta das grandes reservas
do Pré-Sal em 2006 e anunciadas em 2007. As reacdes foram das mais variadas,
alcancando tanto aqueles que acreditam na condi¢do de “passaporte para o
futuro” do Pré-Sal, quanto os que alertaram a respeito da maldi¢ao dos recursos
naturais a qual o Brasil estaria submetido ao explorar economicamente o Pré-Sal.

Buscando integrar ambas as perspectivas, um Novo Marco Regulatdrio
(NMR) para o Pré-Sal foi apresentado a fim de substituir o antigo regime de
concessao instituido em 1997 pela Lei do Petrdleo. Visando o aproveitamento
dos recursos recém-descobertos de maneira estratégica a fim de promover o
upgrading do pais e da maior empresa brasileira, a Petrobras, o regime de partilha
estabelecido em 2010 procurou, além disso, mitigar os supostos problemas que
viriam da sua exploracio.

Com esses fins, o NMR procurou adequar o regime brasileiro a nova
realidade evidenciada com o Pré-Sal a fim de garantir uma maior capacidade de
arrecadacdo ou captura publica da renda proveniente do petréleo e um maior
controle e gerenciamento por parte do Estado sobre a exploracao das reservas.
Considerando que o potencial de lucros no Pré-Sal é alto, ou o risco exploratorio é
baixo, foi possivel estabelecer um marco em que ha a distribui¢ao dos excedentes
entre empresa e Estado apds a remuneragdo dos custos a empresa petrolifera. O
petréleo é de propriedade da Unido, e os riscos de exploragdo sdo da contratada.
Além disso, uma posiciao de destaque foi atribuida a Petrobras, que passa a ser a
operadora unica do Pré-Sal.

Com relagdo ao processo de produg¢io, procura-se com o NMR um
maior controle do Estado sobre o processo de desenvolvimento do Pré-Sal e da
industria adjacente, além de um controle macroecondmico a fim de evitar o que
ficou conhecido como a “maldig¢do do petrdleo”: a observacdo empirica de que os
paises exportadores de petroleo crescem mais lentamente, evidenciando diversos
sintomas como a queda na qualidade institucional, levando a corrup¢do e ao
rentismo; a perda da competitividade da industria nacional pela supervalorizagao
da moeda nacional; a queda dos investimentos em educacao e no capital fisico
das industrias nacionais.
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Além da maldigao do petréleo, o NMR leva em consideragao a questdo da
“doenca holandesa”, associada a exploragdo de recursos naturais em larga escala.
Neste caso, o que se evidencia é a perda da diversificagdo da industria nacional,
ou o encolhimento do setor manufatureiro devido ao deslocamento dos fatores
para a extragdo de recursos naturais. A doenc¢a holandesa seria uma das causas da
maldicao dos recursos naturais, ambas correlacionadas.

Sendo assim, foram instituidas novas regras de Conteudo Local na
exploragao e produc¢ao do petréleo a fim de incentivar a industria nacional e gerar
externalidades tecnoldgicas positivas para diversos setores nacionais. Apesar
da questdo do Conteddo Local ja estar presente como medida de pontuagdo na
primeira rodada de licitagdes de 1999, a partir de 2003 passam a ser exigidos
niveis minimos, e em 2005 estes sdo consolidados, introduzindo-se a Cartilha de
Contetudo Local da ANP para o setor petrolifero.

Considerando tais pontos iniciais, o seguinte artigo procura inserir
a descoberta do Pré-Sal nos debates entre a busca pelo upgrading defendido
pela corrente das cadeias globais de mercadorias (Global Commodity Chains,
ou GCC) e a questdo da “ilusdo do desenvolvimento” formulada por Giovanni
Arrighi (1997), um dos expoentes da perspectiva da economia politica dos
sistemas-mundo. Para isso, em primeiro lugar, sera apresentada a evolucdo do
conceito de cadeia de commodities globais, desde sua origem na década de 1980,
no ambito da abordagem dos Sistemas-Mundo, até sua incorpora¢ao pela nogao
de cadeias globais de mercadorias (GCC). Em segundo lugar, um debate sobre o
papel da inovag¢ao na cadeia global do petréleo propiciara o plano de fundo para
o entendimento da estratégia classica de contetido local da Noruega, focando
na promogao de uma industria nacional competitiva através de investimentos
em pesquisa e desenvolvimento (P&D) e de inovagao (ou PD&I) a ela associada.
Argumenta-se em favor da contribuicao da GCC no estabelecimento de politicas
publicas para o setor do petrdleo no Brasil, com foco na PD&I.

Dai surge, em terceiro lugar, o debate sobre as perspectivas brasileiras,
destacando as politicas de conteudo local com enfoque no seu principal gargalo,
a competitividade e inovacao tecnoldgicas; por fim, debate-se acerca dos desafios
enfrentados na busca pelo desenvolvimento brasileiro através do Pré-Sal,
inserindo-o no debate da perspectiva sistémica dos estudos das GCC.

As cadeias globais

O conceito de cadeias globais de mercadorias possui suas raizes no
ambito da Economia Politica dos Sistemas-Mundo (EPSM), perspectiva surgida
na década de 1970 cujo maior expoente, Immanuel Wallerstein, também foi
um dos cunhadores do termo. Em um artigo para a Revista Review, do Fernand
Braudel Center for the Study of Economies, Historical Systems and Civilizations da
Universidade de Binghamton, Nova Iorque, Wallerstein e Hopkins descreveram
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a suposta “globalizagdo” atual como apenas mais um estagio do longo processo
histdrico do desenvolvimento do sistema-mundo moderno capitalista.

O objetivo dos autores, desse modo, era descrever o funcionamento
deste sistema, que possui suas origens no longo século XVI e apresenta uma
estrutura tripartite, dividido entre centro, periferia e uma camada intermediaria,
a semiperiferia. Tal sistema possui como pressuposto basico uma divisao
internacional do trabalho, cujas desigualdades sio baseadas em uma maior
apropriacao de riqueza por alguns Estados do centro, que monopolizam os
no6dulos mais rentaveis e monopolizados do que viria a ser chamada cadeia global:

Let us conceive of something we shall call, forwant of a better conventional
term, ‘commodity chains! What we mean by such chains is the following: take
an ultimate consumable item and trace back the set of inputs that culminated in
this item - the prior transformations, the raw materials, the transportation me-
chanisms, the labor input into each of the material processes, the food inputs
into the labor. This linked set of processes we call a commodity chain. If the
ultimate consumable were, say, clothing, the chain would include the manufac-
ture of the cloth, the yarn, etc., the cultivation of the cotton, as well as the repro-
duction of the labor forces involved in these productive activities (HOPKINS;
WALLERSTEIN, 1977 apud BAIR,p. 155)

Desde entdo, o termo “global commodity chains” ocupa o centro das
analises da perspectiva dos Sistemas-Mundo, buscando, através de uma analise
histérica delonga dura¢ao, o entendimento das desigualdades vigentes no sistema
capitalista em vigor. A abordagem unidisciplinar, proposta por Wallerstein, traz
consigo uma bagagem sociologica, a EPSM pensa as cadeias globais no sentido
da reprodugao social do trabalho humano e da deten¢do de maiores recompensas
associadas a caixas (boxes) especificas da cadeia. Em outras palavras, o enfoque é
em como as cadeias condicionam a reproduzem a hierarquia do Sistema-Mundo.

Wallerstein e Hopking sugerem, em 1986, uma defini¢do mais especifica
do que seriam as cadeias globais: “a network of labor and production processes
whose end result is a finished commodity”. (HOPKINS; WALLERSTEIN, 1986
apud GEREFFI, 1994, p.2). Posteriormente, tomando como ponto de partida o
quadro geral delimitado pela EPSM, Gary Gereth e colegas montam o que viria
a se tornar o mais completo manual sobre cadeias globais, o livro Commodity
Chains and Global Capitalism, de 1994, que reuniu diversos artigos apresentados
na 16a conferéncia anual da EPSM na Universidade de Duke em abril de 1992.
(BAIR, 2005, p. 155).

Na introdu¢do do trabalho, Gary Gerefhi estabelece diversas diretrizes
essenciais para o estudo das global commodity chains. Segundo ele, estas
consistem em um “conjunto de redes interorganizacionais agregadas em torno
de uma commodity ou produto, ligando unidades familiares, empresas e Estados
dentro da economia-mundo” (GEREFFI, 1994, p. 2). A énfase analitica é nos
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processos que ligam as unidades: “processos e segmentos especificos na cadeia de
commodities sdo representados por caixas ou noédulos, ligados uns aos outros em
redes”. (Ibidem. p.2).

Dessa forma, procura-se analisar a produgio, a distribui¢do e o consumo,
todos moldados pelas relacdes sociais (incluindo as organizag¢des) que envolvem
cada nédulo da cadeia global, incluindo a organizagdo dos insumos e da forca
de trabalho. Surge, a partir dos trabalhos de Gerefti e no ambito da EPSM (com
contribui¢oes do proprio Wallerstein ao livro), uma nova perspectiva analitica, a
Global Commodity Chains, ou GCC.

Um dos grandes enfoques da GCC, herdados da perspectiva dos
sistemas-mundo, é a questdo da competi¢do, inovagdo e monopolio nas cadeias
de commodities, pois estes sdo essenciais para o entendimento da distribuigdo
de riqueza entre os nédulos. O centro do sistema-mundo capitalista é um polo
de inova¢ao, nao sé na produ¢do como também na distribui¢do e no consumo,
gerando novos produtos e processos que serdo monopolizados e concentrarao a
riqueza no seu interior. Tais inovagdes também nao sdo restritas a manufatura
e a industria: englobam, por exemplo, os servi¢os, ndo havendo uma hierarquia
intersetorial.

Além disso, ndo existem atividades especificas ao centro e a periferia.
O que identifica a atividade em um determinado momento como especifica
do centro capitalista é o fato de ser inovadora e, portanto, proporcionar um
alto grau de monopolio e rentabilidade a ela associado. Em outras palavras,
em determinado momento, determinado produto foi fonte de superlucros e,
portanto, controlado pelo centro, como foi o caso da industria téxtil na segunda
metade do Século XIX e da automobilistica, durante boa parte do Século XX.
A tendéncia do sistema é de desmonopolizacio das atividades através da
concorréncia, dai surge a importincia da inovagao, que gera novos monopolios
e novas formas de acumulagdo de capital. E também importante ressaltar que
nao existem atividades especificas da semiperiferia: esta, como uma camada
intermediaria, possui Estados com atividades tanto de centro quanto de periferia
sob sua jurisdigao.

Wallerstein (1994) destaca alguns pontos essenciais que devem ser
observados no estudo das cadeias globais. Além da questao do monopdlio,
destaca o grau de dispersdo geografica das cadeias. Atividades do centro
costumam ser condensadas em poucas unidades, enquanto as atividades menos
rentaveis da periferia sao mais dispersas geograficamente, em mais paises.
Tais padroes de concentragdo e descentralizagdo também variam conforme as
etapas ou ciclos da economia-mundo. Eis uma grande caracteristica da EPSM,
o foco na dialética entre continuidades e mudangas no sistema-mundo. Sendo
um processo historico, continuo, o sistema-mundo capitalista possui diversos
ciclos, contendo o que Wallerstein chamou de fases A (de expansao) e fases B (de
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retracdo ou estagnacao).

Nas fases A, ha a tendéncia de integracao vertical das empresas na busca
pela reducdo dos custos de transagdo, ocorre uma convergéncia geografica dos
nodulos da cadeia nas fases expansivas. Ja nas fases B, busca-se reduzir os custos
do trabalho a fim de fazer frente a uma demanda reduzida, desse modo, ha uma
dispersao geografica dos nddulos da cadeia global. Tais mudangas, ciclicas,
representam mudangas na organizagao social e espacial do capitalismo.

Em seu estudo sobre a cadeia de constru¢ao naval, Eyiip Ozverem destaca
como a dispersao para a periferia de algumas atividades sdo acompanhadas pelas
inovagdes no centro a fim de gerar novos monopdlios e concentragdo de riqueza:

Although shipbuilding zones exerted a pulling effect on subsidiary activities,
peripheral zones that produced raw materials constantly tried to upgrade their
operations by instituting some processing activities. Whenever and to the extent
they were successful, they contributed to the peripheralization of these activi-
ties and concomitant innovations by core zones in response to their challenge.
In the final analysis, what defined core zones was not the absence of peripheral
activities characterized by high labor and low capital intensities, but the exclu-
sive and self-perpetuating presence of organizational and innovational practices
that counteracted the tendency toward the spread of production processes in the
world-economy to the disadvantage of the core zones. (OZVEREN, 1994, p. 20)

A questao do upgrading representa uma bifurcacdo entre as analises
oriundas da perspectiva dos sistemas-mundo e a GCC. Apesar de esta ultima
possuir suas origens no ambito da primeira, ao longo do tempo os trabalhos
foram tomando rumos distintos. Enquanto a EPSM se concentra na andlise
historica e de longo prazo do sistema-mundo capitalista a partir de uma dtica
macro e holistica, buscando compreender a desigualdade das recompensas e o
sistema capitalista em sua totalidade, a GCC passa a dar maior enfoque as redes
interfirmas e a possibilidade de upgrading destas e do desenvolvimento dos paises
da periferia, a partir de uma otica mesossetorial.

Em outras palavras, ha uma mudanc¢a de propdsito e agenda: a GCC
assume um carater mais desenvolvimentista, orientado a tomada de decisdo
politica (policy oriented), estabelecendo uma abordagem organizacional
empirica das industrias globais. A GCC também incorpora uma andlise mais
contemporanea, destacando a “novidade” da globalizagao, ao contrario da visdo
ciclica, no sentido das ondas longas, da EPSM. (BAIR, 2005, p. 157).

Com o interesse e énfase analitica no desenvolvimento nacional e no
upgrading, buscando entender como o valor ¢ criado e distribuido ao longo das
cadeias globais, a GCC acaba tendo um foco de analise distinto das proposi¢oes da
EPSM acerca da continuidade das desigualdades no sistema-mundo capitalista.
Segundo os estudos de Giovanni Arrighi, cujas contribui¢cdes a EPSM também
sdo essenciais, existe no sistema-mundo uma ilusdo do desenvolvimento (Arrighi,
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1997) porque, apesar de nas ultimas décadas a periferia ter passado por um
processo de industrializacdo, a desigualdade e a concentragao de riqueza entre
centro e periferia apenas aumentou. Assim, segundo Arrighi, nao foi a periferia
que se industrializou, mas a industria que se periferizou. Para a perspectiva
das GCC, por outro lado, é possivel oupgrading e desenvolvimento nacional,
desde que determinado pais consiga participar de fases da cadeia produtiva que
incorporem maior valor agregado’.

Ambas as perspectivas convergem, porém, na importancia do papel
do Estado nas cadeias globais. A importancia do poder estatal nos processos
economicos se da em quatro esferas: o controle do territério, o direito de
determinacdo das relacdes de producdo, o poder de cobranca de impostos (e
distribuicdo de renda, como meio de facilitar a acumulagdo) e o monopolio
das forgas armadas. Através desses mecanismos, o Estado é essencial para a
otimizacdo da acumulacdo; na pratica, o “livre mercado” e o capitalismo sempre
foram impulsionados pelo poder estatal: “No capitalismo histérico, os capitalistas
confiaram em sua capacidade de utilizar os aparatos estatais em seu beneficio”
(WALLERSTEIN, 1996, p. 49).

Com relagao as cadeias globais, Wallerstein (2009) destaca o papel do
Estado no controle dos movimentos através das fronteiras e na protecio das cadeias
de commodities. Eis ai, por definicdo, uma caracteristica essencial das cadeias:
todas atravessam fronteiras, sao globais e transnacionais desde seus primérdios.
Os Estados podem ser mais ou menos protecionistas, sempre variando ao longo
de um espectro entre totalmente abertos ou totalmente fechados. Além do mais,
ha sempre ideologias por tras de cada uma das estratégias politicas, seja do livre
comércio ou do protecionismo.

O protecionismo dos Estados protege os produtores nacionais frente a um
mercado global com melhores vantagens competitivas — ou de um mercado global
monopolizado. Também possuem os Estados grande papel na criagdo de tais
monopolios: a acumulagdo capitalista monopolista, ou o antimercado, levando
em conta o terceiro nivel de Braudel, repousa na associagdo do capitalismo com
o Estado nacional.

A inovagao na cadeia global do petrdleo
Considerando o papel atribuido as inovagdes no upgrading nas cadeias

3 De tal interesse da GCC pelo upgrading, surge uma nova perspectiva que buscou unificar todos os
estudos sobre cadeias globais em um marco comum. A Global Value Chains (GVC), assim como a GCC,
surge a partir dos anos 2000 com uma proposta também policy oriented, porém com influéncia forte
das teorias de custo de transagdo e organizagao econdmica, além das teorias de negdcios internacionais.
A GVC possui um carater mais micro, focando nas estratégias das firmas individuais em uma cadeia de
valor especifica. (BAIR, 2005, p. 162). Apesar de serem trés perspectivas sucessivas (a EPSM surgiu nos
anos 80, dando origem a GCC nos anos 90; a GVC, por sua vez, surge a partir desta tltima nos anos
2000), todas as trés se sobrepdem e ainda possuem continuidade nos dias atuais. (BAIR, 2009, p.13).
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globais de commodities (ou na manuten¢do das hierarquias em tais cadeias,
conforme a perspectiva dos sistemas-mundo), as principais medidas associadas
as estratégias estatais deveriam estar vinculadas a promogao de uma industria
nacional competitiva e inovadora no ambiente doméstico.

Em seu estudo sobre a Petrobras, Morais (2013) analisa a geragdo e
a aplicacdo de tecnologias na producido de petréleo offshore, destacando a
complexidade da tarefa e seu carater multidisciplinar, requerendo a conjugagao
de diversas disciplinas como as ciéncias nauticas, meteorologicas, robotica,
calculo, entre outros. Devido a isso, a producdo de petrdleo em novas fronteiras
maritimas (ou seja, em dguas cada vez mais profundas ou em novos locais de
explora¢do com condigdes especificas) faz surgir diversas redes cooperativas e
acoes conjuntas de P&D entre empresas, universidades, institui¢oes de pesquisa
e empresas parapetroleiras de equipamentos e servicos. As empresas criam
seus centros de P&D em associacdo com outras, detentoras de conhecimento e
capacitagao.

A inovagao na cadeia global do petréleo em aguas profundas é movida
pelo avan¢o da produgdo e exploracdo em novos locais em que a tecnologia
existente nao ¢ suficiente para fazer frente aos desafios tecnoldgicos impostos,
ou seja, 0 avango para novas fronteiras maritimas requer constante processo de
aprendizado, inovac¢do, e evolucao dos equipamentos, sistemas e servigos. Tais
inovagodes, seguindo a linha Schumpeteriana, podem ser tanto radicais quanto
incrementais.

Essas inovacgdes, sublinha o autor, sdo inova¢oes de processo: inovam-
se os métodos de producdo ou de distribuicdo, criando-se processos novos ou
significativamente melhorados nas operagdes das empresas. Em outras palavras,
distingue-se das inovagdes de produto, em que surgem produtos novos ou
aprimorados para o mercado global. Tais inovagdes de produtos ocorrem, por
exemplo, no downstream da cadeia global na producao de derivados de petroleo
(por exemplo, uma gasolina mais eficiente). (MORALIS, 2013, p. 84)

Os avangos na producdo de petréleo offshore e, consequentemente,
as inovagdes na produgdo, apresentaram trés grandes momentos, na visao de
Morais: em 1930, a explora¢ao no Golfo do México; em 1960 no Mar do Norte; e
em 1970 na Bacia de Campos, pela Petrobras. Este ultimo iniciou o processo de
inovagoes tecnologicas no Brasil, posteriormente aprofundado com a descoberta
dos campos gigantes de Albacora e Marlim na década de oitenta, em aguas ainda
mais profundas, que exigiram tecnologias ainda inexistentes (MORAIS, 2013,
p. 93); desse modo, em 1986, o Estado brasileiro cria o PROCAP, programa de
capacitacdo tecnoldgica da Petrobras e seus parceiros, que coordenou diversos
agentes como universidades, instituicdes de pesquisa, a CENPES, empresas
industriais e de servigos, lideradas pela Petrobras.
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A cadeia do petréleo destaca-se, também, pela sua extensao, abrangendo
diversos segmentos industriais e regides, com empresas de diversos portes, e pelo
alto nivel tecnologico e de qualificagdo da mao de obra. Além disso, apresenta-se
como um difusor do desenvolvimento tecnolégico e da inovagdo para diversos
outros setores.

Destaca-se, portanto, o importante papel de tais acdes coordenadas
e da lideranca do Estado para o investimento em P&D no territério nacional.
Desse modo, as politicas de Contetido Local, que procuram fortalecer a industria
nacional em torno de um setor e torna-la mais competitiva perante o mercado
global, normalmente estdo associadas a promocao de ciéncia e tecnologia.

O caso mais classico, destacado constantemente na literatura, ¢ o da
Noruega. A promogao de contetdo local na industria petrolifera norueguesa
iniciou-se em 1965 com o estabelecimento da Lei do Petréleo da Noruega, que
determinou a concessdo de licengas do governo para as empresas petroliferas
internacionais que procurassem o fomento dos beneficios locais.

Entre o final da década de 1960 e a de 1970 foi estabelecido que o governo
noruegués teria participagdo em todos os campos em desenvolvimento através da
Statoil ou da Norsk Hydro, o que era visto como instrumental para fornecedores
locais. Ainda na década de 1970 foi estabelecido o Escritério de Bens e Servicos
(EBS), com os objetivos de: i) monitorar e cooperar com as empresas petroliferas
para desenvolver fornecedores locais; ii) estimular a induastria de fornecedores
locais através de joint-ventures; iii) encorajar atividades de P&D e a transferéncia de
tecnologia; iv) rever procedimentos de tomada de cotagdes e garantir que empresas
locais tivessem oportunidade de realizar ofertas; e v) estabelecer metas para a
participagdo de fornecedores locais na industria. (XAVIER JUNIOR, 2012, p. 14).

Em 1972, 0 Artigo 54 do Decreto Real estabeleceu que o governo garantiria
que os fornecedores noruegueses possuissem preferéncia de fornecimento a
industria petrolifera, caso houvesse competitividade de preco, prazo, qualidade
e servico. No inicio da década de 1990, porém, a entrada da Noruega no Espaco
Economico Europeu demandou uma mudanga na legislacdo e na estratégia, e o
governo passou a incentivar a internacionalizagdo da sua industria parapetroleira,
considerando a melhoria da eficiéncia.

As politicas de CL foram, no entanto, associadas a uma forte promogao
da geragdo de conhecimento e expertise em centros tecnoldgicos, educagao de
especialistas em petroleo, investimento em pesquisa relacionada a industria, além
de uma politica macroecondmica estratégica, um arranjo institucional politico
e economico eficiente, um sistema judicial forte e manutencao de atividades
diversificadas. (Ibidem. p. 15).

Além disso, Ouchi e Renault (2015, p. 25) destacam a tradicdo norueguesa
em construc¢do naval, com foco na industria pesqueira, e o enfoque na geragdo de
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conhecimento, apesar de nao possuirem qualquer expertise prévia na exploragao
e producdo de petréleo. Mesmo com um alto crescimento do PIB per capita nas
ultimas décadas, a Noruega teve o investimento em PD&I per capita crescendo a
taxas ainda maiores, como pode ser percebido no Grafico 1, abaixo.

Grafico 1 - PIB per capita e P&D per capita da Noruega - 1970 a 2011
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Grafico 2 - Pesquisadores por cada mil (1.000) habitantes - 2010.
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disciplinas e cursos voltados ao setor. E, por fim, os autores também enfatizam o
papel do Estado na atragdo de investimentos e promogdo de joint ventures, além
dos grandes investimentos em PD&I (como pode ser percebido no Grafico 2,
acima):

A Noruega se caracteriza pela participagdo do Governo no investimento em
Pesquisa Desenvolvimento e Inovagdo (PD&I) - seja por meio das universida-
des, das empresas ou de outras instituicdes publicas —, mas também por forte
cooperac¢ao entre as companhias petroliferas (publicas e privadas), as empresas
da cadeia de fornecimento (pequenas e grandes) e os trabalhadores, em con-
junto com o Governo. Essa coopera¢ao se da tanto no Conselho de Pesquisa
da Noruega (RCN) quanto em programas especificos das industrias, inclusive
para a defini¢do do direcionamento dos focos nacionais de PD&I. Neste con-
texto, destaca-se a alta concentra¢ao dos investimentos em Pesquisa Aplicada
e Desenvolvimento Experimental, que juntos somam historicamente cerca de
80% dos recursos de PD&I na Noruega [...]. (OUCHI; RENAULT, 2015, p. 27).

O caso brasileiro

Conforme destacado, o processo de inovagdo na cadeia global do
petrdleo se da a partir do momento em que surgem novas fronteiras maritimas e
a necessidade de novas tecnologias e processos que viabilizem a produgdo nesses
ambientes inéditos. Assim como o ocorrido na década de oitenta, a descoberta do
Pré-Sal e seu cardter extremamente estratégico para a industria nacional tornam
imprescindivel a capacitagdo tecnoldgica tanto da Petrobras quanto de seus
parceiros e fornecedores.

Tendo em vista tal cardter estratégico ealocalizagao do Pré-Sal na fronteira
tecnologica da industria do petrdleo, diversas medidas foram tomadas a fim de
controlar tanto a arrecada¢ao proveniente do petrdleo quanto o desenvolvimento
da produgao relacionada ao Pré-Sal, para isso, além do Novo Marco Regulatorio,
que ofereceu uma base inovadora ao estabelecer um regime de partilha paraanova
realidade brasileira, a politica de Contetido Local recebeu uma grande atengado
pela importancia que teria na criagao de capacidade produtiva nacional na cadeia
do petroleo e pela possibilidade de difusdo do desenvolvimento tecnoldgico para
outros setores brasileiros.

A politica de Contetido Local é imprescindivel para a consolidacao e
o fortalecimento de uma industria nacional do petrdleo. Porém, os resultados
alcancados nos ultimos anos estao aquém do esperado. Se a CL no Brasil foi
implantada com o objetivo de criar demanda para a industria nacional, com
o Pré-Sal a situagdo se reverteu: o rapido crescimento dos investimentos da
Petrobras e de sua demanda nao foi acompanhado pelo crescimento de oferta
nacional de produtos da industria nacional.

Destacam-se, desse modo, alguns problemas relacionados a politica de
conteudo brasileira. Em primeiro lugar, apesar de essencial, esta deveria ser
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provisdria e com carater complementar, associada a uma politica industrial
estratégica e planejada que visasse a formagdo de uma industria competitiva e
mitigasse a necessidade de prote¢ao doméstica. Em segundo lugar, é necessaria a
defini¢do de segmentos prioritarios.

Uma lista interminavel de itens e subitens com compromissos de
Contetudo Local para cada um deles, como exigido hoje, parece direcionar para
um projeto de fazer de tudo um pouco, enquanto faz-se necessaria a definicao de
foco para a politica industrial do setor. Deve-se estabelecer alguns segmentos, que
em determinados critérios apresentem retorno diferenciado para o Pais e focar
esfor¢os nesses segmentos. Os critérios deveriam indicar segmentos de maior
valor agregado — principio que tem sido ignorado -, demanda e capacidade de
atendimento global e escala da demanda interna, sem prejuizo de outros fatores
como geracdo de empregos e ambiente intensivo em tecnologia. (OUCHI;
RENAULT, 2015, p. 67)

Ambas as questdes possuem como foco a criagdo de competitividade
no longo prazo e gera¢ao de competéncias tecnoldgicas e capacidades proprias
na industria nacional, através de politicas publicas integradas e coordenadas,
com foco em P&D, tecnologia e inovagdo, financiamento, tributagao e recursos
humanos.

O incentivo ao investimento em P&D também foi inaugurado com as
rodadas de licitagdo da ANP em 1999. Os contratos de concessdo estabeleceram
uma clausula de investimento obrigatorio que determina que, em campos de
alta produtividade ou alta lucratividade, as concessionarias deveriam investir o
montante de 1% da renda bruta em P&D.

A clausula permite que no maximo 50% desses recursos sejam
investidos em instala¢des proprias de P&D da concessionaria. Desse modo,
pelo menos 0,5% da renda bruta deve ser investido em Institui¢cdes Cientificas e
Tecnoldgicas (ICTs) cadastradas e aprovadas pela ANP, como Universidades e
Institutos de Pesquisa. Além disso, segundo as normas da ANP, o investimento
em P&D das concessionarias deve ser realizado em territdrio brasileiro, o que
potencializa o transbordamento para outros setores e os efeitos positivos para
a sociedade.

De acordo com a proposta original, cabe as empresas a alocagao de seus
investimentos em P&D, porém, vem crescendo o papel do Estado como regulador
e fiscalizador da clausula contratual. (Ibidem. p. 35). Também se destaca o papel
da Petrobras, principal operadora dos campos do Pré-Sal e detentora dos campos
de maior produtividade (Tabela 1).

Tabela 1 - Valores nominais anuais das obrigacdes de investimento
em P&D por concessionario (em R$ milhares).
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ANO

2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014

CONCESSIONARIO
REPSOL- TOTAL
PETROBRAS SHELL T OUTROS
506.529,00  2.279,00 508.808,00
613.841,00 2.548,00 616.389,00
610.244,00 6.259,00 616.503,00
853.726,00 7.132,00 860.858,00
633.024,00 4.339,00 1.519,00 638.882,00
735.337,00 4.236,00 7.344,00 746.917,00
990.479,00 3.685,00  37.728,00  1.031.892,00
1.148.764,00  2.931,00 4.888,00  70.103,00 1.226.686,00
1.161.786,00 4.162,00  93.919,00 1.259.867,00

1.246.469,00  7.542,00  18.732,00 134.822,00  1.407.565,00

Fonte: ANP/ SPG.

A ANP deve regulamentar, ainda, uma autorizagdo para que parte desses

recursos seja investida na cadeia de fornecedores das empresas, financiando
projetos para desenvolvimento tecnoldgico e inovagao e incentivando a produgao
de itens que ainda nao sdo fornecidos no pais. Segundo Ouchi e Renault, “a
possibilidade de investimentos das concessiondrias em projetos de PD&I de seus
fornecedores no ambito do cumprimento desta clausula é parte fundamental para
a incorporagdo do setor produtivo nas defini¢des estratégicas de uma politica
tecnologica para o setor”. (OUCHI; RENAULT, 2015, p. 37)

A clausula de P&D, contendo a possibilidade de investimento na prépria

empresa, serve como incentivo para a transferéncia dos centros de pesquisa das
grandes multinacionais do setor para o territdrio brasileiro:

A perspectiva do pré-sal e as exigéncias de contetdo local e para P&D provo-
caram um movimento inédito por parte das empresas globais lideres em servi-
cos de alta tecnologia para o setor petrolifero para instalar capacidade de P&D
no Rio de Janeiro, no parque tecnolégico da Ilha do Fundao, da Universidade
Federal do Rio de Janeiro (UFR]). Schlumberger, FMC Technologies e Baker
Hughes ja estavam operando em 2012 e oito outras empresas anunciaram
juntarem-se até 2014, entre as quais IBM, General Electrics (GE), Halliburton,
Tenaris Confab e Siemens (Chemtech). Outro exemplo foi a decisdo do Grupo
BG de construir em Rio de Janeiro um polo de exceléncia tecnolégica mun-
dial de petroleo e gés, nesse caso ligado ao fato de a BG ser uma das maiores
produtoras estrangeiras no Brasil. O governo do Rio de Janeiro estimula este
movimento com beneficios fiscais, basicamente a isencdo do Imposto sobre
Circulagdo de Mercadorias e Prestagao de Servigos (ICMS) para compra de
insumos e equipamentos, mas foi o proprio pré-sal que colocou o Brasil en-
tre as prioridades destas companhias. Sem duvida, a existéncia do Centro de
Pesquisas e Desenvolvimento Leopoldo Américo Miguez de Mello (Cenpes),
da Petrobras, na Ilha do Fundao, e a ampliagdo das suas instalagdes, concluida
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em 2010, sdo fatores cruciais de atragao. Com a ampliagdo, o CENPES ocupara
mais 300 mil metros quadrados, tornando-se um dos maiores centros de pes-
quisa aplicada do mundo. Ao lado da CENPES, também na Ilha do Fundao,
ha o parque tecnoldgico da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFR]),
ja mencionado. Esta se criando, portanto, um polo de inovagao tecnolédgica
que coloca a cidade do Rio de Janeiro, junto com Houston (EUA), como um
dos centros principais da tecnologia de ponta da industria de petrdleo e gas.
(SCHUTTE, 2012, p. 41 - 42).

Também foi lancado em 2012 o Programa Inova Petro, por meio do
BNDES e da Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP), que disponibiliza R$
3 bilhdes para fomentar projetos de inovagao tecnoldgica na cadeia do petroleo
e gas natural, tendo apoio técnico e acompanhamento de Petrobras e devendo,
também, ser realizado em territorio nacional. (Ibidem. p. 42).

Upgrading ou ilusdao de desenvolvimento?

Se o upgrading da industria nacional do petréleo em torno do Pré-Sal
acontecesse através da criacdo de uma industria nacional inovadora, diversos
desafios que se colocam frente ao pleno desenvolvimento das capacidades
brasileiras poderiam ser apontados como caracteristicas da “ilusio do
desenvolvimento” vivido pelo pais nas ultimas décadas.

Surge, novamente, o debate entre aqueles que acreditam no Pré-Sal
como um passaporte para o futuro, e aqueles que temem a maldi¢ao dos recursos
naturais e veem a exploracdo do Pré-Sal com cautela. Mas, trazendo o assunto
para o ambito das duas perspectivas apresentadas neste trabalho, pode-se dizer
que o debate de fundo é entre uma visao que aposta no upgrading do Brasil através
da industria do petréleo; e outra que, a partir de uma abordagem de longo prazo,
vai argumentar que os esfor¢os brasileiros no setor sdo insuficientes para uma
mudanca de patamar do pais na hierarquia do sistema interestatal.

As estratégias destacadas anteriormente e o esfor¢o do governo para
promover o desenvolvimento daindustria petrolifera brasileiraa partir do Contetdo
Local e do investimento em PD&I apresentam relativos sucessos, como a atragdo
de centros de pesquisa e inovagdo de empresas multinacionais para o territorio
brasileiro. Destacam-se, porém, nesta segao do artigo, os problemas enfrentados
pelo Brasil e pela Petrobras pra a continuidade de sua estratégia de upgrading,
trazendo problemas institucionais e econdmicos que podem ser caracterizados
ou como a Maldi¢do dos Recursos Naturais, ou “apenas” como a continuidade da
histdrica inser¢ao brasileira como semiperiferia do Sistema-Mundo.

Ambas as questdes, institucionais e econdmicas, encontram-se
intimamente relacionadas. Com relag¢do aos desafios provenientes da economia-
mundo, a baixa histdrica dos pregos do petrdleo no ano de 2015 é o principal,
causadabasicamente pelo excesso de ofertade petréleonomercadointernacional
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devido a “inundac¢ao” do dleo de xisto dos produtores norte-americanos. Além
disso, a Arabia Saudita, maior produtor de petrdleo e cujos custos de produgao
sao os menores do mercado, se recusou a limitar sua producao e aumentar os
precos da commodity a fim de tirar os novos concorrentes do mercado. De
longe o Estado mais poderoso dentro da Organizagdo dos Paises Exportadores
de Petréleo (OPEP), a Arabia Saudita liderou os demais paises a fazerem o
mesmo.

Em meados de janeiro de 2016, o prego do petrdleo atingiu o patamar
mais baixo desde 2003, de US$ 27,67 o barril, devido aos temores do mercado
quanto ao levantamento das san¢des do Ira, grande produtor de petrdleo e
detentor da quarta maior reserva de petrdleo do mundo, que podera aumentar
ainda mais o excesso de oferta da commodity no mercado internacional. Desde
meados de 2014, o prego do petréleo ja caiu mais de 70%, agora em torno de trinta
ddlares o barril (BBC, 2016). Além disso, também se soma a queda da demanda
por petrdleo devido a desaceleragdo do crescimento da China, que tomou dos
Estados Unidos a posi¢do de maior importador de petrdleo apds a revolugao do
xisto.

Tais problemas conjunturais agravam as dificuldades enfrentadas pela ja
fragilizada Petrobras no dmbito nacional. As teorias da Maldi¢ao dos Recursos
Naturais apontam diferentes canais que seriam responsaveis pela Maldicao;
uma das opinides é a de que a existéncia de recursos naturais abundantes reduz
a qualidade institucional de um pais, induzindo comportamento de rentismo
e corrup¢cao (GERLAGH; PAPYRAKIS, 2006, apud XAVIER JUNIOR, 2012,
p.-9).

No Brasil, esta questao esta em foco. A Operacao Lava Jato, dedicada a
apuragdo do esquema de corrupgdo na Petrobras, é a maior opera¢ao do tipo
ja conduzida no pais. Iniciada em 2014 com o objetivo de investigar uma rede
de doleiros que atuavam em diversos Estados, a operagdo da Policia Federal
descobriu um complexo esquema de propina envolvendo politicos de varios
partidos e as maiores empreiteiras do pais. Tal esquema de corrupcio, presente ha
décadas no funcionamento na Petrobras, é exemplo dos problemas de qualidade
institucional destacados anteriormente.

Segundo pesquisa da Datafolha de novembro de 2015, a corrupgdo é vista
pela primeira vez pelos brasileiros como o maior problema do Brasil (G1, 2015).
Além disso, O Brasil registrou a maior piora na percepg¢do dos cidadaos sobre o
nivel de corrupgdo no setor publico, segundo relatorio de 2015 da Transparéncia
Internacional, caindo sete posi¢cdes no ranking que abrange 168 paises e dividindo
a 76a posicdo com mais seis paises: Bosnia e Herzegovina, Burkina Faso, India,
Tailandia, Tunisia e Zambia. A organiza¢do ndo governamental atribuiu ao
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escandalo da Petrobras a piora na avaliagdao (EL PAIS, 2016)*

As consequéncias da Operagdo Lava Jato extrapolam a questdo da
credibilidade da Petrobras e atingem a cadeia de fornecedores e as politicas de
conteudo local brasileiras. As maiores empreiteiras do pais estio submetidas
a investigacdo devido aos seus negocios com a Petrobras, e sendo assim, se
encontram impedidas de obter novos contratos da empresa. Além disso,
varias enfrentam dificuldades financeiras, pois perderam acesso a crédito. Tais
dificuldades estdo abrindo espaco para, por exemplo, as empresas chinesas
fazerem negdcios com a Petrobras, ocupando o setor de construgdo do Brasil -
area de grande interesse da China:

A ocupacao do espago comecou, mostram a encomenda, pela Petrobras,
da constru¢ido das plataformas P-75 e P-77, antes atribuida ao consércio Queiroz
Galvao, Iesa e Tecna, ao estaleiro chinés Cosco, e a entrega da produgdo de
navios, anteriormente nas maos da Iesa, ao mesmo Cosco e a tailandesa BJCHI.
(DRUMMOND, 2016).

Nessa questdo, o caso da empresa Sete Brasil ¢ emblematico. A empresa
foi constituida em 2010 como propriedade de dois acionistas, a Petrobras, com
5% do capital, e o FIP Sondas, com 95%. Este tltimo é “um fundo de participagdes
com onze quotistas, inclusive bancos de investimento brasileiros, quatro dos
cinco maiores fundos de pensao do pais, o FGTS, e outros fundos de investimento
(nacionais e estrangeiros)” (GHIRARDI, 2015). A empresa construiria 28 sondas
maritimas que seriam afretadas pela Petrobras e uma sonda paralivre afretamento
no mercado, todas contratadas em estaleiros brasileiros.

Porém, executivos da Sete Brasil foram envolvidos na Operagdo Lava
Jato, impossibilitando financiamentos do BNDES e colocando a empresa a beira
de insolvéncia. Além disso, as proprias dificuldades das empreiteiras envolvidas
na Lava Jato inviabilizam o funcionamento da empresa Sete Brasil, segundo
Ghirardi:

Ocorre que as grandes construtoras brasileiras sdo essenciais para a viabilidade
da Sete Brasil. Elas tém um duplo papel no negdcio: atuam na construgao e,
posteriormente, na operagdo de sondas. No primeiro papel, as empreiteiras sdo
socias proprietarias dos estaleiros. Dos cinco estaleiros contratados, trés sao so-
ciedades entre empreiteiras brasileiras e estaleiros japoneses. A Queiroz Galvao
e a Camargo Correa sio socias da JMU no Estaleiro Atlantico Sul. A Engevix
¢ socia da Mitsubishi no Estaleiro Rio Grande. O Estaleiro Enseada ¢ uma so-
ciedade entre as brasileiras Odebrecht, OAS, e UTC, e a japonesa Kawasaki.
No segundo papel, as empreiteiras atuam como operadoras, enquanto contro-

4  Neste artigo, destaca-se que a corrupgao nio é apenas um problema sistémico, que se desenvolve
na busca pela acumulagdo incessante de capital pelos agentes em um sistema de produgao capitalista,
mas uma questdo fortemente relacionada a periferia e a semiperiferia do Sistema-Mundo. Além disso,
corrobora-se a tese de Giovanni Arrighi (1997), o qual afirma que as zonas semiperiféricas sao, por si
s0, zonas de turbuléncia politica
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ladoras das companhias que serdo responsaveis por “pilotar” os navios-sonda.
Das 28 sondas destinadas a Petrobras pela Sete, treze deverdo ser operadas por
subsidiarias de empreiteiras: Odebrecht Oil and Gas (5), Queiroz Galvao Oil
and Gas (3), e Etesco/OAS (5). (GHIRARDI, 2015).

Para complicar mais o quadro geral, os problemas enfrentados pela Petrobras,
somados, refletem em toda a economia nacional. Estima-se que em 2015 o Produto
Interno Bruto (PIB) brasileiro tenha encolhido em torno de 3 a 4%, e o Ministério da
Fazenda calculou que o efeito Petrobras foi responsavel por dois pontos percentuais
da queda do PIB em razdo da redugdo dos investimentos da empresa, que representam
desde 2010 nove por centro das inversdes totais (BARROCAL, 2016). Foi anunciado
um novo corte nas pretensdes de investimento da Petrobras para o periodo de 2015
a 2019, agora fixados em 98,4 bilhdes de dolares; o valor representa uma queda de
quase 25% em relagdo ao plano original, de junho de 2015, que previa investimentos
de 130,3 bilhoes de ddlares. No plano para 2014-2018, a companhia chegou a prever
investimentos de US$ 220,6 bilhoes. (G1, 2016)

Os proprios investimentos em P&D apresentaram queda, segundo dados
da ANP: os investimentos obrigatérios das petroleiras em P&D totalizaram R$
196 milhées no acumulado do ano até setembro de 2015, indicando uma queda
de 63% em relagdo a igual periodo em 2014. (RAMALHO, apud PORTOS E
NAVIOS, 2015). Além disso, Thais Macieira, do Departamento de Petrdleo, Gas
e Industria Naval da Financiadora de Pesquisas e Projetos (Finep), destacou que
apesar de haver recursos disponiveis, houve em 2015 uma redu¢do na procura
das empresas por financiamentos (Ibidem).

Tendo como inspiragdo a perspectiva dos Sistemas-Mundo, através de
analise histdrica de longo prazo, podemos destacar o fato de que a inovagao e
o desenvolvimento da industria petrolifera na Noruega é parte de um ciclo de
vantagens iniciais relacionadas aquele pais, que ja possuia tradi¢ao no setor de
constru¢do naval através da industria pesqueira. O mesmo acontece com o Reino
Unido, outro caso de sucesso frequentemente utilizado ao pensar as estratégias de
conteudo local no setor do petrdleo: este pais, por sua vez, ja possuia um parque
industrial desenvolvido, moderno e diversificado, e um pujante complexo de
constru¢do naval (OUCHIL; RENAULT, 2015, p. 23).

Existem poucos casos de sucesso com relagdo ao Conteudo Local na
cadeia do petroleo, e todos eles sao de paises localizados no centro da economia-
mundo capitalista: os grandes polos de inovagdo. Sao eles os Estados Unidos,
Canadd, Noruega e Reino Unido. Como destacado pelos autores anteriormente
mencionados,

...s20 poucos os casos de paises que souberam capturar uma parcela significa-

tiva dos investimentos necessarios a produgdo como instrumento de alavanca-
gem econdmica e social, em prol do desenvolvimento de uma industria local
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fornecedora de bens e servigos, resultando na geragdo de emprego e renda lo-
cais, conhecimento, desenvolvimento tecnoldgico e arrecada¢ao governamen-
tal. (OUCHIL RENAULT, 2015, p. 23).

Através de tais consideragdes, procura-se investigar qual o efetivo poder
do Estado na promogdo do desenvolvimento nacional. Ambas as perspectivas
destacam o papel do Estado na economia-mundo capitalista, conforme analisado
anteriormente. Para os pensadores da GCC, o Estado ¢ o agente na promogéao do
desenvolvimento nacional, cabendo a ele as estratégias e politicas publicas a fim
de inserir o pais com sucesso nos elos mais lucrativos da cadeia mercantil.

Apesar de colocar o Estado como locus de luta politica pela sua
importancia nas esferas econdmica, politica e social nacionais, Wallerstein
(2001) acreditanaexisténciadeum “mitodasoberania”: o Estadomodernonunca
foi uma entidade politica autdbnoma. Devido a formaciao e desenvolvimento
dos Estados como partes do sistema interestatal, estes possuem seu arbitrio
restringido e constrangido pelas regras do sistema capitalista. Sendo assim,
os movimentos antissistémicos dentro dos Estados sdo confrontados, se bem-
sucedidos, as limitacdes do poder do Estado engendrado na economia-mundo
capitalista.

O proprio Marco Regulatério do Pré-Sal e as iniciativas de insercao
mais vantajosa do Brasil na cadeia global do petroleo se encontram sob diversos
ataques nos ultimos anos, tanto da esfera estatal quanto da esfera do capital
internacional. Destaca-se, por exemplo, o lobby das multinacionais no Congresso
afim de restabelecer o regime de concessdo e a espionagem econdmica a Petrobras
promovida pela Agéncia de Seguranga Nacional (NSA) dos Estados Unidos em
favor de suas corporagdes. No campo geopolitico, a recente reativagdo da IV
Frota dos Estados Unidos e as operagdes de Freedom of Navigation realizadas na
costa brasileira ressaltam o interesse geoestratégico das reservas do Pré-Sal para
os vizinhos norte-americanos.

As denuncias de corrupgdo, somadas as dificuldades financeiras da
Petrobras devido a conjuntura externa (pregos baixos e desaceleracao da
economia mundial) e aos problemas econdmicos e politicos internos, sdo
utilizadas como argumento a fim de retomar os regimes de concessdo para
o Pré-Sal, derrubando o regime de partilha e a condi¢do da Petrobras como
operadora do Pré-Sal.

Desse modo, a partir da EPSM, pode-se afirmar que os paises
semiperiféricos, grupo no qual o Brasil se encontra, tétm em comum a
oportunidade de resistir a periferizagdo, porém sem conseguir avangar rumo
ao nucleo orgéanico do sistema: nas palavras de Arrighi, “para falar cruamente,
[tém em comum o fato] de estarem encalhados no espaco intermediario e de
terem que correr rapido para permanecer onde estdo” (ARRIGHI, 1997, p.
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191). Ou seja, a inser¢do nos elos mais rentdveis da cadeia global (ndo sé do
petroleo) é um privilégio restrito ao pequeno nucleo organico dos paises do
centro capitalista.

Consideragdes finais

Este artigo buscou analisar, de forma preliminar, como as oportunidades
e desafios relacionados a descoberta do Pré-Sal pode ser compreendido pela
perspectiva da Economia Politica dos Sistemas-Mundo e a sua afiliada, a global
commodity chains (GCC) difundida por Gary Gereffi e seus colegas na década de
1990.

A partir de uma analise de ambas as perspectivas sobre cadeias globais, e
do subsequente estudo da cadeia global do petroleo e da sua constante necessidade
de inovagdes de processo a fim de explorar novas fronteiras maritimas, foi
possivel estabelecer um elo entre ambas, enfocando o papel da inovagdo e dos
investimentos em pesquisa e desenvolvimento. Desse modo, pode-se dissertar,
brevemente, a partir de um caso de sucesso, o da Noruega, e apresentar as
principais medidas tomadas pelo governo através do Novo Marco Regulatdrio e
das regras de Conteudo Local com o objetivo de promover o desenvolvimento da
industria do petrdleo no Brasil. Tal upgrading se daria através da inovagdo e da
difusdo da tecnologia para demais setores da economia nacional, formando um
polo de inovagao em territério brasileiro.

Porém, indaga-se, posteriormente, se as medidas dos ultimos anos
nao passaram de apenas uma “ilusdo do desenvolvimento”, conforme descrito
por Arrighi. A perspectiva da GCC, ao concentrar seus esfor¢os na esfera
mesossetorial e nas relagdes interfirmas, deixa para tras a tradicdo da EPSM de
analise histérica e de longo prazo, que entende o capitalismo como um sistema
historico surgido no século XVI e que mantém uma estrutura desigual, tripartite,
desde entdo. Ou seja, se a GCC passa a seguir uma estratégia policy oriented,
investigando as vias de desenvolvimento nacional, os pensadores dos Sistemas-
Mundo procuram entender como as desigualdades do sistema se propagam, e
como os elos mais rentaveis das cadeias globais continuam a concentrar-se nos
paises do centro capitalista.

Este artigo buscou oferecer uma analise inicial deste tdo complexo tema.
Em estudos futuros, pretende-se analisar como agem as for¢as da economia-
mundo que colocam obstaculos a inser¢do brasileira nos elos mais lucrativos e
monopolizados da cadeia mercantil, contribuindo para o enfraquecimento da
Petrobras, evidenciado pelos problemas recentes da empresa e pelo ataque ao
Novo Marco Regulatorio.

Referéncias bibliograficas

-31 -



SECULO XXI, Porto Alegre, V. 6, N°2, Jul-Dez 2015

ARRIGHI, G. A Ilusdao do Desenvolvimento. Petropolis. Editora Vozes, 1997.

BAIR, J. (2005) Global capitalism and commodity chains: looking back, going
forward. Competition & Change, v. 9, n. 2, p. 153-180, June 2005.

. (2009) Global commodity chains: genealogy and review. In Bair,
J. (Ed). Frontiers of commodity chain research. Stanford University Press, 2009,
pg. 1-34.

BARROCAL, André. O Brasil sem Guarda-Chuvas. In: Carta capital, n 885, j27
de janeiro de 2016

BBC. Oil price steadies after falling below $28 a barrel. Disponivel em: http://
www.bbc.com/news/business-35340893. Acesso em: 18 de fevereiro de 2016.

DRUMMOND, Carlos. O dinheiro chinés chega ao Brasil. In: Carta Capital
[online]. Disponivel em: http://www.cartacapital.com.br/revista/879/o-conto-
chines-774.html. Acesso em: 18 de fevereiro de 2016.

EL PAIS. Escandalo da Petrobras faz Brasil piorar em ranking mundial
de corrupgao. Disponivel em: http://brasil.elpais.com/brasil/2016/01/27/
internacional/1453882221_604111.html. Acesso em: 18 de fevereiro de 2016.

G1. (2015) Corrupgao ¢é vista como maior problema do pais, diz Datafolha.
Disponivel em: http://gl.globo.com/politica/noticia/2015/11/corrupcao-e-vista-
como-o-maior-problema-do-pais-diz-datafolha.html. Acesso em: 18 de fevereiro
de 2016.

. (2016) Petrobras reduz plano de investimento até 2019.
Disponivel —em:  http://gl.globo.com/economia/negocios/noticia/2016/01/
petrobras-reduz-plano-de-investimentos-2015-19.html. Acesso em: 18 de
fevereiro de 2016.

GEREFFI, G; KORZENIEWICZ, M.; KORZENIEWICZ, R. P. Introduction: global
commodity chains. In: GEREFFI, G; KORZENIEWICZ, M. (eds.). Commodity
chains and global capitalism. Westport: Praeger, 1994, p. 1-14.

GHIRARDI, André. Uma vitima da “luta contra a corrup¢ao’?. In: Carta Capital
[online]. Disponivel em: http://www.cartacapital.com.br/blogs/outras-palavras/
uma-vitima-da-201cluta-contra-a-corrupcao201d-8862.html. Acesso em: 19 de
fevereiro de 2016.

HOPKINS, T.; WALLERSTEIN, I. Commodity Chains: Construct and Research.
In: GEREFFI, G; KORZENIEWICZ, M. (eds.). Commodity chains and global
capitalism. Westport: Praeger, 1994, p. 17-20.

MORAIS, José Mauro de. Petroleo em aguas profundas: uma histéria tecnolégica

-32 -



SECULO XXI, Porto Alegre, V. 6, N°2, Jul-Dez 2015

da Petrobras na exploragao e produgao offshore. Brasilia: Ipea: Petrobras, 2013.

OUCHI, Hiroshi C.; RENAULT, Alfredo. (2015). A Politica Brasileira de
Conteudo Local para o Setor Petrdleo e Gas. Disponivel em: http://sinaval.org.
br/wp-content/uploads/Relatorio_Final_COnteudo_local_FIEB-v05-02-2015.
pdf. Acesso em: 19 de fevereiro de 2016.

OZVEREN, E. The Shipbuilding Commodity Chain, 1590-1790. In: GEREFF],
G; KORZENIEWICZ, M. (eds.). Commodity chains and global capitalism.
Westport: Praeger, 1994, p. 20-34.

PORTOS E NAVIOS. Investimento em pesquisa e desenvolvimento cai
60%. Disponivel em: https://www.portosenavios.com.br/noticias/ind-naval-e-
oftshore/32420-investimento-em-pesquisa-e-desenvolvimento-cai-60.  Acesso
em: 19 de fevereiro de 2016.

SCHUTTE, Giorgio R. (2012). Panorama do Pré-Sal: Desafios e Oportunidades.
Texto para Discussao, Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA), No.
1791.

XAVIER JUNIOR, Carlos Eduardo Ramos (2012). Politicas de conteudo local
no setor petrolifero: O caso brasileiro e a experiéncia internacional. Texto para
Discussao, Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), No. 1775.

WALLERSTEIN, Immanuel. (2001) O capitalismo historico e civilizacao
capitalista. Rio de Janeiro: Contraponto, 2001. 143p.

. (2009) Protection Networks and Commodity Chains in the
Capitalist World-Economy. In Bair, J. (Ed). Frontiers of commodity chain
research. Stanford University Press, 2009, pg. 83-89.

. (1996) The inter-state structure of the modern world-system,
in: Smith, Steve, Booth, Ken e Zalewski, Marysia (eds.), International theory:
positivism and beyond. Cambridge: Cambridge University Press, 1996, pp. 87-
107.

Recebido em Agosto de 2015.
Aprovado em Outubro de 2015.

-33 .



