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RESUMO

O processo de integracao regional busca implementar o atendimento de questdes gerais que os Estados
Nacionais, pela sua limitagdo de recursos, nao conseguem enfrentar isoladamente. O exemplo mais
tangivel destes processos no sistema internacional é a integragdo europeia. Na América do Sul, embora
exista um numero significativo de institui¢des com o objetivo de fomentar a integragao regional, ela nao
tem evoluido. As disputas politicas e fiscais tém embacado a visdo dos principais atores que poderiam
estimular essa nova ordem regional. Assim, este trabalho analisou como a Comunidade Europeia para
o Carvdo e o Ago (ECSC/CECA) impulsionou a integracdo europeia, com o objetivo de verificar o
potencial sinérgico para a cooperagao que uma eventual instituicdo supranacional de energia elétrica
teria para estimular a integracdo da América do Sul. A experiéncia europeia foi utilizada, portanto,
como um caso de controle e comparagio para verificar se as condi¢des de integracao ocorridas naquele
continente podem se assemelhar com aquelas do processo sul-americano. Nesse sentido, utilizando o
referencial tedrico Neo-funcionalista de Ernst Haas e sua microteoria do spill-over ou desborde, o estudo
pretendeu observar se esse tipo de fendmeno pode ser repetido no caso de uma possivel constituicao
de um sistema elétrico integrado na América do Sul. Assim, ainda que os aspectos sociais, econémicos
e politicos sejam diferentes da experiéncia europeia, o trabalho colheu evidéncias convergentes e
satisfatorias para a formagdo do spill-over, a partir da eventual integragdo do setor energético na América
do Sul, apontando para a possibilidade de construgdo de um processo de integragao regional que pode
ser explicado e inspirado pela teoria Neo-funcionalista.

1 Licenciado em Ciéncia Sociais, Mestre e Doutor em Ciéncia Politica / UFRGS. CV: http: //lattes.
cnpq.br/1831467324481646. E-mail: zecamn@gmail.com

- 87 -



SECULO XXI, Porto Alegre, V. 6, N°1, Jan-Jun 2015

PALAVRAS-CHAVE:

integragdo - sistema elétrico — Neo-funcionalismo

ABSTRACT:

The regional integration process seeks to implement the care of general questions that the National
States, for its limited resources, can not face alone. The most tangible example of these processes in the
international system is European integration. In South America, although there is a significant number
of institutions in order to promote regional integration, it has not evolved. Policies and tax disputes have
blurry vision of the key players that could stimulate this new regional order. Thus, this study examined
how the European Community for Coal and Steel (ECSC / ECSC) boosted European integration, in
order to verify the synergistic potential for cooperation that any supranational institution of electricity
would have to stimulate the integration of South America. The European experience was used, therefore,
as a case of control and comparison, to verify that the integration conditions occurring on that continent
may resemble with those of the South American process. In this sense, using the theoretical framework
Neo-functionalist Ernst Haas and his micro-theory of spill-over or overflowing, the study aimed to see
if this kind of phenomenon could be repeated in the case of a possible creation of an integrated electrical
system in America South. Thus, although the social, economic and political aspects are different from
the European experience, the work gathered convergent and satisfactory evidence for the formation of
spill-over from the eventual integration of the energy sector in South America, pointing to the possibility
of building a regional integration process that can be explained and inspired by neo-functionalist theory.
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Introdugao

Este trabalho, de forma prospectiva, sustenta que a integragao elétrica da
América do Sul, regulada por uma unidade de controle e supervisao, amparada
inicialmente, nos arranjos interestatais e nas relacdes bilaterais dos Estados
Nacionais, podera influenciar as demais areas, através de estimulos econdmicos,
sociais e institucionais, aprofundando a integracdo da regido. Nesses termos, ao
valorar os acordos e as relagdes bilaterais que existem no setor de energia, no
sentido da eventual cria¢io de uma malha elétrica regional, admite-se que esse
processo podera “transbordar”, segundo a teoria Neo-funcionalista, influenciando
e estimulando outras areas para integracdo da regido. Assim, este estudo utilizou
a teoria Neo-funcionalista e sua microteoria do “transbordamento, desborde ou
spill-over” para verificar se o processo de integracdo sul americano podera se
desenvolver de forma semelhante a integracao europeia. Se a European Coal and
Steel Community (ECSC), mais conhecida como Comunidade Europeia do Carvao
e do A¢o (CECA), inspirou a Europa, por que uma entidade também supranacional,
mas de energia elétrica, ndo podera estimular a integracdo da América do Sul?

Dessa forma, esta pesquisa observou o modelo de integracdo europeu a
partir do ponto de vista tedrico neo-funcionalista. Esse foi utilizado como um
caso de controle e comparagdo, verificando se as condi¢des de cooperagao que
ocorreram naquele continente podiam encontrar semelhangas com o processo de
integragdo sul-americano.
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Assim, inicialmente foram observados os elementos contextuais, a forma
e o conteudo dos discursos realizados dentro dos principais blocos da regiao -
CAN, MERCOSUL e UNASUL - verificando como se comunicam os grupos
politicos, os grupos de interesse e os governos nacionais, na tentativa de identificar
uma tendéncia para convergéncia ou nao dessas narrativas. Nessa linha o estudo
se concentrou entre os elementos proferidos pelos executivos e legislativos
nacionais, bem como outros grupos de interesse, por ocasido das reunides
desses blocos e instancias, onde tema integracao estivesse em pauta. Além disso,
também observamos alguns indices do Latinobarémetro, alguns documentos
da Comissién de Integracion Energética Regional (CIER), da Organizacion
Latinoamericana de Energia (OLADE), da Comissiéon Econdmica para América
Latina (CEPAL) e Associa¢do Latino-Americana de Integracdo (ALADI), bem
como de um trabalho realizado pelo NUPRI/USP sobre integracdo na regiao.

O contexto da pesquisa foi delineado sobre a atual conjuntura e
estrutura dos paises sul-americanos, principalmente a partir dos processos de
redemocratizagdo, com a aproximagao entre Brasil e Argentina, em meados dos
anos 1980, e das reformas dos setores elétricos no final do século passado.

1. O Fio Condutor - A Teoria Neo-funcionalista

O Neo-funcionalismo se inspirou na tese funcionalista que lhe antecedeu.
Dessa forma pode-se dizer que teoria Funcionalista de David Mitrany foi
determinante para o avango das ideias de Ernst Haas. A crenca de Mitrany
apontava para a necessidade da cooperagdo internacional e sua for¢a, superando
os limites das fronteiras dos Estados Nacionais, para resolu¢do de temas cada vez
mais complexos, dados pela evolugdo da sociedade.

A Doutrina Funcionalista da Coopera¢do Internacional, como ficou
conhecida essa teoria, determinava que a forma devesse seguir a funcao.

Sobre a teoria Neo-funcionalista, cujas caracteristicas principais se
assentam no sucesso das transagcdes economicas e das necessidades de bem-
estar da sociedade, possui no “spill-over”, transbordamento ou desborde, sua
esséncia conceitual. Esse conceito central toma como premissa que os processos
para integra¢do necessitam de certa cooperagdo e novos arranjos para realizagao
desse objetivo.

Para posicionar o Neo-funcionalismo frente a outras teorias, Philippe
Schimitter, discipulo e defensor das ideias de Ernst Haas, desenvolveu uma

2 Escrita por Ernst Hass, essa microteoria derivada do neofuncionalismo acredita que o
desenvolvimento das varias agdes, dentro de uma drea técnica especifica, gera um comportamento
semelhante em outras dreas; uma colaboragdo funcional em um setor gera a necessidade de colaboragao
em outros setores, auxiliando na manuten¢do da paz, pois os atores envolvidos no processo ficam
estimulados a cooperarem, evitando decisdes que prejudiquem seus parceiros. E o que muitos chamam
de processo de “transbordamento ou desborde” de uma érea para outra.
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observagdo importante sobre algumas teorias de integracdo. Essa pode ser

observada no quadro 1.

Quadro 1 - Caracteristicas gerais das principais Teorias da Integracao em relagao as suas
bases ontologicas e epistemologicas.

Teorias da Integragdo Ontologia Epistemologia
Reprodugdo | Transforma a | Fundamentada | Fundamenta-
das caracte- | natureza dos | nas relagées e|da nas rela-
risticas do sis- | atores sobera- | acontecimentos | ¢oes e trocas
tema regional | nos nacionais | politicos dos Es- | sociais, econo-
e dos Estados- | e suas relagoes | tados-Membros | micas e cultu-
-Membros | unscomosou- | participantes rais
participantes | tros

Neo-Funcionalismo Nao Sim Nao Sim
Realismo Sim Nio Sim Nao
Federalismo Nao Sim Sim Nao
Intergovernamentalismo Sim Nao Nao Sim

Fonte: Elaboragao propria a partir do artigo NEO-NEO-FUNCTIONALISM de Philippe C. Schmitter - European University Institute, July 2002.

A premissa da teoria Neo-funcionalista de “transbordamentos ou
desbordes” das agdes da organizagdo regional central sobre as associagdes, atores
nao estatais, estruturas sociais e econdmicas, movimentos sociais e politicos,
estimulam a criagdo de novas pautas e agendas, alterando a natureza das relagdes
iniciais no ambito do processo. Porém, no campo politico, pela necessidade de um
ambiente plural e democratico para a tomada de decisoes, isso ocorre de forma
menos dinamica. As variagdes entre os estimulos para integracdo e as estratégias
nacionais, por vezes, sdo controversas, provocando conflitos no interior da arena
politica, determinando a necessidade de atribui¢do de autonomia para uma
instancia central ou supranacional. Essa possui a fun¢ao de organizar, planejar
e coordenar a evolugdo dos arranjos da integragdo num ambiente inicialmente
incerto, assegurando uma efetiva resolutividade e aplicabilidade as decisdes pelos
parceiros do acordo.

Outro fator importante para o estudo de Haas e sua teoria é determinado
pela relacdo que acontece entre Integracao Politica e Comunidade Politica. As
percepgdes e valores dos grupos, individuos e governos que participam do
sistema requerem um ajustamento baseado em consensos minimos. Assim a
Integragdo Politica é concebida como um meio e nio como uma condi¢do. E o
avanco dos sentimentos e ideias integradoras que sedimenta a cooperagao para
um novo arranjo institucional. Assim a dimensao institucional e suas etapas para

-90 -



SECULO XXI, Porto Alegre, V. 6, N°1, Jan-Jun 2015

alcangar a integracao se encontram inseridas nos processos de formacao da nova
comunidade politica. Dadas suas caracteristicas, uma vez que as instituicdes
associadas ao sistema se efetivem, podem ocorrer mudangas nos sentimentos e nos
valores, ndo apenas dos grupos fundantes do sistema, mas de toda a comunidade
que devera ser envolvida nessa nova relagdo. No entanto é preciso observar que,
toda nova formagao politica é sempre uma aposta.

Para formagdo da Comunidade Politica, assim entendida por Haas,
trés atores surgem como basilares: os grupos de interesse, os partidos politicos
e 0s governos nacionais. Esses devem asseverar um compromisso inequivoco
com a instancia supranacional. A necessaria lealdade desses grupos para com a
institui¢ao politica central devera ser capaz de associar os valores ideologicos com
procedimentos normativos. A construgdo da lealdade para com uma institui¢ao
politica regional central nem sempre se estabelece de forma imediata, com um
sentimento de pertencimento a essa regiao. O importante é observar até que ponto
as institui¢des nacionais possuem algum grau identitario de convergéncia e que
seja possivel encontrar interesses comuns e compartilhaveis. Essa argumentagao
assenta a industria elétrica regional em um ponto convergente, ou seja, a questao
do abastecimento energético ¢ determinante para o crescimento do continente e
isso estabelece um interesse comum na regiao.

Nesse ponto, é possivel afirmar que a construgdo do processo integrador
nao necessita do apoio de um sentimento regional de forma incondicional. O que
deve haver é uma capacidade continua de se avaliar o retorno positivo dessa nova
instituicdo para com determinados objetivos e que esses sejam compartilhaveis
entre os principais atores envolvidos no processo. Uma nova lealdade nao implica
rejeicdao do Estado ou dos governos nacionais. Nesse sentido, ndo é correto afirmar
que a teoria de Haas privilegia uma lealdade em detrimento de outra, ou seja, o
aumento de uma identidade regional pode ndo necessariamente enfraquecer o
valor do sentimento nacional.

1.1 Equivalentes Funcionais

Bastante proximo do conceito funcional desenvolvido por Merton
e apresentado por Lakatos (1986, p.57), Haas utiliza a no¢do de equivalente
funcional ou substituto funcional, significando que um determinado elemento
social, cultural, econémico ou politico pode estar ocupando o lugar, ou sendo
substituido por outro que seja mais eficaz. Dessa forma, Haas sugere a observagao
desses elementos da estrutura socio-econdmica da regido a ser analisada para
a adaptacdo funcional da sua teoria em outras regides diferente da Europa do
pos-guerra. Nesse sentido, Haas adota uma simplificagdo interessante e pratica,
a saber, a utilizagdo de “Equivalentes Funcionais” O primeiro equivalente sio as
homogeneidades estruturais, aquelas fundamentadas no pluralismo social e nos
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valores democréticos. O segundo equivalente sdo aqueles que, segundo Haas,
se assentam nos sentimentos e expectativas que experimentam o0s principais
grupos dirigentes. Por fim o ultimo equivalente ¢ a burocratizacdo da adogao
das decisdes. Para Haas, os servigos estatais europeus eram muito semelhantes
entre si, o que levou a criagdo de um pensamento e decisdes uniformes entre a
administracao regional dos funciondrios do Estado e dos funciondrios do 6rgao
central ou supranacional.

2 A Politica da Industria Elétrica na América do Sul

Um sistema de energia elétrica é basicamente composto por geradores
localizados nas usinas, pelas linhas de transmissao e de distribui¢ao de energia.
Todos esses componentes sdo conectados eletricamente e devem ser monitorados
de forma constante e instantinea. Assim, considerando que a produgdo de
energia elétrica ndo pode ser armazenada de forma economicamente vidvel,
a impossibilidade de armazenamento determina a necessidade de equilibrio
constante entre oferta e demanda de energia. Nessa linha, uma instituigao central
podera organizar esses fluxos elétricos, estabelecendo uma complementaridade
entre os paises sul-americanos, através da coordenacgdo centralizada de todo o
processo.

Segundo dados da Comission de Integracion Energética Regional (CIER)
para o ano de 2012, o mercado regional elétrico sul-americano possuia em torno
de 244.783MW, com uma integragdo elétrica regional em torno de 10.800MW. Se
fossem considerados todos os estudos e projetos em andamento, ainda assim, essa
integragao, atingiria aproximadamente 16.900MW. Portanto, isso aponta para um
processo muito incipiente, ou seja, a interligacdo elétrica regional representa pouco
mais de cinco por cento do total do mercado de energia. Outro ponto importante
¢ que, observando os mercados nacionais de eletricidade, encontramos 60% do
total estabelecido sobre o potencial hidro, ou seja, a produgdo de energia elétrica
é, portanto, predominantemente gerada através de hidrelétricas, que em periodos
de baixos indices pluviométricos ou de seca, operam abaixo de sua capacidade
nominal, o que pode colocar em risco as necessidades do mercado.

No Brasil, o grande mercado de consumo da regido, mais de quatro
milhdes de pessoas encontram-se sem acesso a energia elétrica. Na Bolivia e no
Peru, este percentual ultrapassa a faixa de 10% do total da popula¢do. Analisando
toda a regido, observa-se que mais de dez milhdes de pessoas ndo sdo beneficiadas
pela energia elétrica (CIER, 2012).

Com os processos de redemocratizacao de Brasil e Argentina, em meados
da década de 1980, os arranjos de cooperagdo passaram a fazer parte da agenda
regional, impulsionando a formagdo de novos acordos interestatais. A formagao
do MERCOSUL, especificamente, deu animo e incentivou novas relagdes
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comerciais na regiao. Contudo este processo ndo estimulou a formagdo de novas
agendas para integracdo, apenas estabeleceu prioridades nas relagdes diplomaticas
entre paises, desenvolvendo agdes estratégicas nacionais e pontuais. O modelo de
busca de recursos energéticos, por meio de negociagdes bilaterais, fundamentou
os acordos entre as na¢des da regido. Mesmo apos as reformas implantadas no
setor elétrico, no come¢o dos anos noventa, esse quadro permaneceu inalterado.
Assim o processo de cooperacao elétrica na América do Sul se desenvolve através
de compromissos bilaterais entre os Estados Nacionais envolvidos.

Com relagdo as interligagdes elétricas, podemos salientar mais algumas
questdes técnicas e politicas no atual estdgio da regido. As interconexdes entre
Venezuela e Colombia, via de regra, s6 sdo usadas em situagdes de emergéncia;
as interconexdes menores entre Argentina-Uruguai-Brasil estdo sendo afetadas
por divergéncia nos mecanismos regulatorios; as interconexdes entre Argentina
e Paraguai estdo limitadas por questdes técnicas. O Chile, que apresenta uma
dependéncia significativa dos combustiveis fésseis para movimentar sua matriz
energética, depende basicamente da exportacdo de gas da Argentina. Dessa
forma, as usinas geradoras no Chile vém utilizando cada vez mais o dleo diesel,
que ¢ cerca de trés vezes mais caro, para garantir o abastecimento. O Brasil, com
uma matriz essencialmente hidro, os baixos indices pluviométricos preocupam,
0 que remete para uma maior dependéncia das gera¢des térmicas movidas a
gas e a carvao. Entretanto, essas possuem um custo maior e sdo mais poluentes
na comparagdo com as outras fontes de energia. Por outro lado, na tentativa de
reduzir dependéncias e aumentar seu parque gerador, a politica elétrica brasileira
tem apostado na construgdo de usinas a “fio dagua™. Essas possuem algumas
caracteristicas diferentes das grandes usinas construidas em outros tempos. Por
nao possuirem reservatorios, a drea necessaria para sua constru¢ao ¢ menor. Isso
é positivo, pois reduz os impactos ambientais e sociais. Atualmente se observa
essas questoes na construcdo da Usina de Belo Monte na regido norte do pais.
Entretanto, as geradoras com essa tecnologia possuem baixo fator de capacidade*.
No caso de Belo Monte, a capacidade total instalada é de 11.233MW, mas possui
uma restrigdo importante, com uma expectativa de geracdo média em torno de
4.571MW, ou seja, um fator de capacidade pouco maior que 40%. Outro fator
questionavel na construgdo dessa usina é que o mercado elétrico brasileiro é
aproximadamente da ordem de 110.000MW. Belo Monte, sem restri¢ao, geraria
em torno de 11.000MW. Com o consumo elétrico nacional crescendo a taxas

3  Sao aquelas que nao dispdem de reservatdrio de agua, ou possuem em menores dimensdes do
que poderiam ter. Uma usina “a fio d'agua” significa optar por ndo ter estoque de dgua que poderia ser
acumulado em uma barragem.

4  Fator de capacidade é uma grandeza adimensional obtida pela divisdo da energia efetivamente
gerada ao longo do ano, pela energia maxima que poderia ser gerada no sistema. Trata-se, na realidade,
de uma limitagdo da usina na sua capacidade de gerar energia.
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de 5% ao ano, em dois anos essa capacidade de geracdo estaria esgotada e os
problemas permaneceriam. Dessa forma, ainda que o discurso da classe politica
seja diferente, o panorama das principais interligacdes fisicas no continente
estabelece a pouca evolu¢do no sentido de uma integracao efetiva. No quadro
abaixo € possivel observar essa realidade.

Quadro 2 - IntercAmbio entre as matrizes elétricas na América do Sul.

EXPORTACAO (GWh) - 2004 / 2009
Argentina | Brasil | Colombia | Equador | Paraguai | Peru | Uruguai | Venezuela Total
2004/ 2004/ 2004/ 2004/ 2004/ | 2004/ | 2004/ 2004/ 2004/
2009 2009 2009 2009 2009 2009 2009 2009 2009
Argentina 1112/ 6239/ 10/ 7361/
§ 2004/09 993 6831 251 8075
g
S | Bl 4/ 38975/ o/ a7y | 39851/
A 2004/09 0 38478 14 300 38792
§ Chile 1903/ 1903/
g’ 2004/09 1348 1348
S | Colombia 35/ 13/ 48/
E 2004/09 21 0 21
€ | Equador 1642/ o/ 1642/
E 2004/09 1077 63 1140
Uruguai 1934/ 413/ 2347/
2004/09 963 505 1468
Venezuela 1/ 1/
2004/09 282 282
Total 3841/ 1525/ 1643/ 35/ 45215/ 0/ 10/ 484/ 52753/
2004/09 2311 1498 1359 21 45309 63 265 300 51126

Fonte: CIER (2004 / 2009).

Evidentemente que é precipitado analisar esses numeros de forma
imediata, mas € inegdvel que o potencial energético da regido para interligagao
ndo faz parte, até entdo, do planejamento dos governos nacionais.

3 A Teoria Neo-funcionalista e a Integracao da América do Sul

A integracdo elétrica exige, antes de tudo, a construgdo de uma base
institucional realmente importante para tal. A necessidade de uma coordenagéo
centralizada do despacho de carga dos fluxos elétricos, com certa independéncia,
junto aos Estados Nacionais, pode introduzir novos mecanismos para consecu¢ao
dos objetivos visando a integracao da regiao.

Uma das premissas da teoria Neo-funcionalista é a capacidade da
Comunidade Politica para fazer novos acordos, estimulados pelas agdes
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necessarias de compromissos anteriores, efetivando com isso o spill-over ou
desborde. Portanto, é necessario diminuir os pontos de tensdes no interior dessa
comunidade. As adesdes para formar um sistema elétrico regional devem se
inserir dentro de uma perspectiva de beneficios mutuos, acima dos debates sobre
a moderagdo do poder dos Estados Nacionais.

Na América do Sul, as divergéncias politicas surgidas das orienta¢des
ideologicas dos governosnao saorecentes. Esse quadro politico, com caracteristicas
nem sempre evidentes na orientagdo ideoldgica, torna o cendrio politico regional
heterogéneo. A necessidade de alguns executivos nacionais acumularem poder
no curto prazo, através de politicas especificas para uma determinada demanda,
expde uma dificuldade maior na obten¢do de agdes uniformes para solucionar
questdes de coopera¢do. Em um quadro politico diverso, todos tém de lidar
com um duplo desafio, ou seja, tornar as sociedades nacionais menos desiguais
e procurar resolver tensdes historicas com seus vizinhos. Contrariamente, este
desafio comum pode demandar solu¢des integracionistas que serdo mais fortes
do que as dissensdes em assuntos especificos. Mas, ¢ importante observar que
todo esfor¢o politico é sempre uma aposta, uma constru¢do de dificil definicao.

Observando o processo europeu de integracao, é inegavel quea ECSCou a
CECA deixou um legado institucional relevante, estimulando a interdependéncia
econdmica e a cooperagdo naquela regiao.

Para a abordagem Neo-funcionalista, a criagdo de uma instancia
supranacional de coordenacdo técnica e politica pode ser o comeco de toda
integracao. Verificando o processo europeu de integragdo, observamos que
a criagdo da ECSC pela Europa dos Seis® foi a entidade que impulsionou tal
movimento. A defini¢do de critérios normativos para a exploragdo e o uso do
carvdo e do acgo, suprimentos essenciais a siderurgia e principalmente para a
industria bélica, possibilitou a pacificagdo da Europa pela via da integracao.

Nesse ponto, ¢ muito importante tornar claro que a criacao de um ente
supranacional se daria pela necessidade de centralizar o despacho de carga® na
regido. A auséncia dessa forma de coordenagdo pode tornar as agdes difusas,
dificultando a evolugdo de todo o processo. Portanto, nao se trata aqui de valorar
a supranacionalidade como determinante para o sucesso nos processos de
integragdo, apenas apontar que essa forma de organizar determinados setores,
assim como se deu na Europa através da ECSC, pode ser positiva para a integracao.
Na Europa, a presenca de um organismo supranacional foi importante na medida
em que abriu espago para o didlogo nas agendas dos paises envolvidos, pois, depois

5 Em 18 de abril de 1951 ¢é criada a Comunidade Européia do Carvao e do A¢o em um tratado
assinado pelos membros do que viria a ser conhecida como a Europa dos Seis (Franga, Alemanha, Italia,
Bélgica, Paises Baixos e Luxemburgo).

6 Despacho de carga é o estudo da a¢ao do uso 6timo das unidades geradoras do sistema elétrico.
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de muitos conflitos, a regido passou a possuir um canal de debate permanente,
que por vezes extrapolava os proprios limites da industria do carvao e do ago.

3.1 Os Equivalentes Funcionais e o Neo-funcionalismo na América do Sul

Na América do Sul é possivel afirmar que os debates e as praticas sobre
integragdo na regiao se inserem na pauta e na arena politica com o fim dos regimes
de excecdo, sobretudo no Brasil e na Argentina. E a partir do Tratado de Iguacu,
em 1985, que esses paises se aproximaram com a ideia de integrar econémica e
politicamente o cone sul. No entanto o que se observa é um processo com baixa
institucionalidade, que ndo alarga as competéncias integradoras. Percebe-se ainda
um corpo institucional construido e centralizado nos executivos da regido e que,
na tentativa de fazer avancar a integracdo, trabalha sob uma visao estadocéntrica,
acatando demandas politicas nacionais em detrimento de um valor comunitario.

A constru¢do, na América do Sul, de uma instancia supranacional
de energia elétrica que coordene o mercado elétrico, pode criar instituigdes
importantes para regido, alargando o processo de integragao.

Na formagdo da Comunidade Politica, assim entendida por Haas, trés
atores surgem como fundamentais: os grupos de interesse, os partidos politicos
e os governos nacionais. A necessaria lealdade desses grupos para com a
instituicdo politica central devera ser capaz de associar os valores ideoldgicos
com procedimentos normativos. Nesse ponto, é possivel afirmar que a constru¢ao
do processo integrador nao necessita do apoio de um sentimento regional de
forma incondicional. O que deve haver ¢ uma capacidade continua de se avaliar
o retorno positivo dessa nova instituicdo para com determinados objetivos e que
esses sejam compartilhaveis entre os principais atores envolvidos no processo.

Uma das premissas desse trabalho foi analisar os elementos textuais,
a forma e o conteido dos discursos realizados pelo corpo diplomatico dos
governos da regido, com o objetivo de buscar evidéncias nas diversas narrativas
institucionais sobre a integracdo existente na regido. Assim, observando a
verbalizagdo institucional que emerge das chancelarias nacionais pertencentes
aos blocos regionais, com suas recorréncias verbais e terminologias discursivas,
¢ possivel encontrar pontos com determinados significados, identificados por
Harold Lasswell (1979, p.22) como “simbolos-chaves que proporcionam uma
experiéncia comum a todos os cidadaos de um Estado, desde o mais poderoso
chefe ao mais humilde leigo ou fildsofo”. Nesse sentido, esse autor observa que
“uma das poucas experiéncias que unem os seres humanos, independentemente
daraga, religido, profissao, partido ou regionalismo, é o fato de estarem expostos ao
mesmo signo de palavras-chave”. Dessa forma, buscando encontrar convergéncias
discursivas nos comunicados oficias ou noticias dentro das andlises textuais e das
narrativas, foram analisados alguns documentos, dispostos no quadro seguinte.
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Quadro 3 - Narrativas, Discursos e Dados Oficiais

Narrativas, Discursos e Dados Oficiais.

Data da publicagdo dos documentos

Argentina celebra la decision del Parlamento
paraguayo de reconocer a Venezuela como membro del
MERCOSUR.

Miércoles 18 de Diciembre de 2013
MRE - Informacién para la Prensa N°: 301/13

Comunicado Conjunto de los Cancilleres de los
Estados Partes del MERCOSUR sobre el estado actual
de negociacion MERCOSUR - Unién Europea.

Miércoles 30 de Octubre de 2013
MRE - Informacioén para la Prensa N°: 260/13

Reunioén de los Cancilleres de la Argentina y Bolivia.

Lunes, 09 de Diciembre de 2013
MRE - Informacién para la Prensa N°: 292/13

Brasil e Argentina criardo empresa estatal para
administrar hidrelétricas de Garabi e Panambi

Jornal do Comércio / Porto Alegre
Economia | Pdg. 16 em 17/02/2012

“A Politica Sul-Sul é Prioridade”

Entrevista concedida pelo Ministro Antonio de Aguiar
Patriota
Revista Carta Capital - 14/02/2011

Palavras do Ministro das Relagbes Exteriores em
declaragdo a imprensa apos encontro com a Chanceler
da Colémbia, Maria Angela Holguin.

Bogotd, 05 de novembro de 2012.

Discurso proferido pelo Ministro de Estado das
Relagoes Exteriores, Luiz Alberto Figueiredo Machado,
na abertura dos “Didlogos sobre Politica Externa”.

Paldcio Itamaraty, 26 de fevereiro de 2014.

Reunido Informal de Chanceleres do MERCOSUL.

Brasilia, 30 de julho de 2012.

Interveng¢do por ocasido do Semindrio “Brasil-Chile:
Novos horizontes - amizade sem limites”

Rio de Janeiro, 08 de outubro de 2012.

Lobao quer exportar programa “Luz para Todos”

Valor Econdmico - Brasil | P4g. 4 em 13/01/2012

Brasil defende integracdo energética com vizinhos

OLADE - Portada/Noticias em 21/11/2013.

Transcricdo da Audiéncia Publica com o Ministro de
Estado das Rela¢des Exteriores, Luiz Alberto Figueiredo
Machado, na Comissdo de Rela¢des Exteriores e Defesa
Nacional do Senado Federal.

Brasilia, 06 de fevereiro de 2014.

Elementos de la Intervencién del Canciller Moreno
en la Primera Reunién de Gobernadores Argentinos e
Intendentes Chilenos de la Frontera Comun.

MRE - Santiago, 18 de mayo de 2011.

En Santiago se realizé la V Reunién Binacional de
Ministros, ocasion en la que las autoridades energéticas
de Chile y Argentina acordaron una serie de medidas
para profundizar la agenda energética bilateral

Ministério de Energia — Gobierno de Chile/Santiago,
viernes 23 de Agosto de 2013

Palabras del Ministro de Relaciones Exteriores de Chile.
Inauguracion del Consejo de Integracion Social Chile-
Peru.

MRE - Martes, 28 de mayo de 2013.

- Bolivia entre o divisionismo e a integragao sul-
americana.

ANSA (Agéncia Italiana de Noticias) — Publicagdo em
31 de outubro de 2011.

Bolivia y Ecuador llevan a cabo a la Primera Reunién
del Comité de Cordinacién Energetico

Estado Plurinacional da Bolivia - Ministério de
Hidrocarburos y Energia em 16/08/2013

Governo da Colombia ratifica adesio oficial a Unasul.

ANSA - Quito 15 de dezembro de 2011.

Colombia ratifica compromiso con proceso de
integracion eléctrica regional

OLADE - Portada / Colombia ratifica compromiso con
proceso de integracion eléctrica em 19/11/2013
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Saida do Equador da CAN sera tema de reunido de
presidentes.

ANSA - Bogotd, 25 de outubro de 2011.

Inauguracioén del encuentro Binacional Equador-Pert.

MRE - Piura, 14 de noviembre de 2013.

Intervencion del Presidente Rafael Correa em la
reunion de Jefes de Estado de UNASUR

MRE - Cochabamba, 4 de julio de 2013.

El presidente de la Republica lanzo esta frase cuando
se referia a la integracion energética com Colombia
luego de la reunién com su par, Juan Manuel Santos.
“Hemos toamdo nota de la experiéncia colombiana em
hidroenergia’, dijo.

El Didrio de Economia y Negocios em Peru
Ollanta Humala: El desarrollo no puede deterse por el
tema energético em 11/02/2014

Intervencion en el acto masivo de celebracién del
séptimo aniversario de la revolucién ciudadana.

MRE - Guayaquil, sabado 18 de enero de 2014.

VII Reunidn ordinaria del consejo de jefas y jefes de
Estado y de gobierno de la UNASUR

Declaraciéon de Paramaribo - 30 de agosto de 2013.

Discurso del Ministro de Relaciones Exteriores,
embajador Eladio Loizaga, em ocasién de lacto de
posesion de cargo de los Viceministros de Relaciones
Exteriores y de Relaciones Econdmicas e Integracion.

Sala de Eventos de la Cancilleria Nacional - Asuncién 3
de setiembre de 2013

Pert1 y Brasil hacia uma nueva década de la Alinza
Estratégica.

MRE - Informacién para la Prensa N°: 215/13
Lima, 11 de novembro de 2013.

Presidentes del Pert Ollanta Humala y de Chile,
Michelle Bachelet, sostuvieron primer encuentro.

MRE - Informacién para la Prensa N°: 220/13
Lima, 27 de novembro de 2013.

El Mercosur, eje de la agenda exterior.

MRE - Montevideo, 22 de agosto de 2013

Uruguay deposita instrumento de ratificaciéndel
protocolo democratico de UNASUR.

El 18 de febrero de 2014 el Encargado de Negocios
de la Embajada de Uruguay em Ecuador procedié al
depdsito ante el Canciller ecuatoriano del Instrumento
de Ratificacién del Protocolo Adicional al Tratado
Constitutivo de la UNASUR sobre Compromisoconla
Democracia, suscrito em Guyana el 26 de noviembre
de 2010.

Mujica defende boas relagdes de seu governo com Bra-
sil e Argentina.

Montevidéo, 2/01/2012 (ANSA) - O presidente do
Uruguai, José Mujica, defendeu hoje as boas relagoes de
seu pais com o governo da Argentina e do Brasil, em
entrevista & imprensa local.

Brasil e Uruguai terdo interligacdo elétrica em 2013;
paises poderdo comprar e vender energia firme.

Jornal de Energia — Brasil maio de 2013

Comité Intergubernamental del sector electrico Vene-
zuela-Colombia se presento el plan de trabajo para los
proyectos de interconexion entre ambos paises.

OLADE - Portada/Comité Intergubernamental del
sector electrico.em 22/10/2013.

La conferencia: “América Latina: Los desafios de la
integracion liberadora”

Miércoles, 14 de marzo. Por el Instituto de Altos
Estudios Diplomaticos “Pedro Gual” de la Cancilleria
en el marco de la Feria Internacional del Libro de
Venezuela, FILVEN 2012.

Fonte: elaboragao do autor com base nos documentos analisados.

Assim, se torna importante salientar que a op¢do por analisar esses
documentos, na sua maioria distante dos principais encontros diplomaticos,
busca encontrar uniformidades discursivas para além dos foros especificos da
integragao regional. Evidentemente que os pontos aqui analisados se distribuem
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de forma irregular no amplo cendrio regional e estdo longe de encerrar qualquer
incerteza nos processos de cooperagao do continente. Contudo, tomando como
premissa que o universo politico ¢ um reflexo da sociedade na qual esse se insere,
¢ possivel obter alguma indicagdo que satisfaga, ainda que preliminarmente, a
pesquisa.

Do ponto de vista da formacao de uma identidade regional, essa aparece
apenas em seis documentos verificados e com um argumento instrumental sobre
valores comunitarios, ou seja, sinalizam pouco apre¢o e difusdo identitaria, mais
do que um conjunto de elementos comuns. Ja, sobre os processos de integracao,
se observam as maiores referéncias entre as nagoes da regido, mesmo quando os
modelos de entendimento para cooperagao sejam distintos. Essa constatagdo é
importante, pois aponta para um consenso regional significativo a respeito da
integracao. Sobre as relagdes bilaterais, a prosperidade econdmica e os interesses
comuns sdo possiveis observar uma aproximacao de idedrio, o que evidencia
que as relagdes bilaterais existentes tém aprofundado determinados acordos
interestatais, fortalecendo novas agdes no ambito regional. Essas ultimas tém
sido orientadas por alguns interesses comuns, notadamente a recuperagdo da
economia e o desenvolvimento do continente. Por fim, o exame dos documentos
e textos selecionados aponta para certa cautela quando o assunto sdo as conexdes
fisicas e a segurancga energética.

Em recente trabalho sobre a construcao de identidades na América do
Sul, através da analise da formagao discursiva das normas e declara¢does no ambito
da UNASUL, Meunier e Medeiros’ observaram alguns aspectos relevantes para
a pesquisa. Do ponto de vista identitario, este se encontra “significativamente
presente na UNASUL, seja em suas normas e declaragdes institucionais, seja
nos discursos de chefes de Estado e ministros das relagcdes exteriores em ocasiao
das reunides da organiza¢do” Evidentemente que esta pesquisa, ao analisar esse
aspecto, o faz sobre valores inseridos de forma oficial nos discursos da UNASUL.
Nesse ponto é mister verificar que essas manifestagdes tendem manter um
posicionamento alinhado com os objetivos da institui¢ao, bem diferente daqueles
proferidos fora desse contexto. Entretanto, deve ser observado, mas com alguma
cautela. Sobre questdes de “prosperidade econdmica’, os autores apontam que
essa estd longe de ser negligenciada no discurso da UNASUL e assume um papel
central junto a dimensao social e as questdes ligadas a seguranca e a paz. Ja sobre
os “valores ligados ao processo de integracao regional’, os discursos regionais
assumem tragos distintos em cada pais, compreendendo divergéncias e conflitos
importantes, apontando para o fato de que a UNASUL se constitui como estrutura

7  Meunier, Isabel; MEDEIROS, Marcelo de Almeida. Construindoa América do Sul: Identidades e
Interesses na Formagao Discursiva da UNASUL , Rio de Janeiro, v 56, n. 3, de 2013. Disponivel a partir
do <http://www.scielo.br/scielo>, acesso em 13 de abril de 2014.
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institucional de mediag¢do entre o discurso sul-americanista comum e os varios
discursos baseados nos interesses nacionais.

Dessa maneira, as diferencas apontadas entre as pesquisas revelam
uma forma de comportamento politico distinto entre uma arena especifica e
um quadro mais abrangente regional. Percebe-se que as diplomacias, quando
inseridas no contexto da UNASUL, agem e reagem de forma a privilegiar os
valores comunitdrios, que sdo em linhas gerais o objetivo especifico da instituigdo.
Por outro lado, quando colocadas de forma auténoma e em contextos regionais
variados, atuam de forma mais comedida sobre o alcance e a dimensiao do
processo de integracdo. Portanto, essa conduta dicotomica e racional, em alusdo
ao processo de cooperagdo, oferece pontos comuns e divergentes, suficientes
para manter algum cuidado quando na agenda dos Estados surge a questdo da
integracao do continente.

Sobre valores democraticos e estrutura social pluralista, importante para
qualquer arranjo de cooperacao, ¢ possivel determinar que estes quesitos vém
obtendo um crescimento na sua média nos ultimos anos.

Mesmo com democracias nao longevas, fruto de emancipagdes politicas
recentes, é possivel observar que o apoio a democracia tem aumentado de forma
consistente desde 2007 e, pela primeira vez, surge uma evolugdo sustentavel de
crescimento. O apoio ao regime na regido nos ultimos anos se sustenta com valores
superiores a 50%. Outrossim, a faixa sobre aqueles que consideram ser a forma de
governo indiferente para o continente também se mantém num patamar préximo
a 20%. Assim, Brasil, Equador, Venezuela e Paraguai possuem os maiores indices
derejeicdo a governos democraticos, ficando Argentina, Uruguai e Venezuela com
os maiores indices de apoio a democracia. Dessa maneira, excetuando o Paraguai,
que pode ser considerado um “ponto fora da curva’, os dados apresentam uma
aproximagdo sobre os indices de aprovagdo de regimes autoritarios. Isso pode
apontar na direcao de que esses valores ainda estao bem presentes na regiao.

Sobre partidos politicos e congressos nacionais, é possivel observar certo
incremento positivo na regido e que existe uma tendéncia para manutencio e
avango da democracia representativa entre os paises da regido. No entanto,
quando o assunto é a percep¢ao de pluralidade, onde todas as classes da populagdo
podem participar em muitos aspectos da vida politica e social do seu pais, surge
uma crise de representagao significativa. Segundo o mesmo informe, apenas 53%
da populagdo acredita que suas ideias politicas sejam consideradas pelos seus
representantes. Contudo, em relagdo a primeira homogeneidade estrutural que
se assenta sobre os principios do pluralismo social e dos valores democraticos,
apontada por Haas como determinante para integragao, essa pode ser considerada
como um fator de equilibrio regional e ¢ um ponto positivo para o processo de
integragao.
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Ja, em outra homogeneidade valorizada por Haas, a arena politica, essa
se caracteriza por uma particularidade, ou seja, os partidos politicos nacionais,
com algumas exce¢des, mantém uma relacio distante com os partidos dos outros
paises. Esses podem ser localizados dentro da classificagdo elaborada por Saez e
Freidenberg,® ainda que abranja toda a América Latina. No primeiro caso, com
universo partidario anterior as imposi¢cdes dos regimes autoritdrios, situam-se
os partidos radicais e justicialistas na Argentina; democrata-cristaos, radicais e
conservadores no Chile; colorados, blancos e da frente-ampla no Uruguai; APRA e
Acdo Popular no Peru. No segundo caso, aparecem os partidos surgidos durante os
regimes militares ou nos periodos de transi¢ao. No Brasil, os principais foram o PT,
PMDB, PFL, PDS, PTB e o PDT; na Bolivia surge o MNR (Movimento Nacionalista
Revolucionario), o ADN (A¢ao Democratica Nacionalista) e o MIR (Movimento
de Esquerda Revolucionaria); no Equador aparece o PRE (Partido Roldosista
Equatoriano) e o PSC (Partido Social Cristdao). No terceiro caso, pode-se inserir o
Paraguai com os Partidos Colorado e Liberal Radical, onde somente apds as eleicdes
constitucionais, do final do século passado, o jogo politico ficou legitimado.

Portanto, uma analise inicial dessa classificacao salienta certa heterogeneidade
regional dos principais quadros partidarios.

Sobre outra homogeneidade importante para o avango funcional do
processo de integracao, Haas observa a semelhanca dos sentimentos e expectativas
dos grupos dirigentes. Hoje, se pode dizer que existe certo consenso na regiao,
qual seja, a necessidade de crescer e se desenvolver, o que se aproxima da unidade
de pensamento na Europa a época em que se fundou a ECSC e a Comunidade
Econdmica Europeia (CEE).

Outro ponto que pode ser inserido nessa perspectiva é a confianca nas
institui¢oes. Essa tem variado bastante entre os paises da regido. Na Argentina,
no Brasil e na Venezuela hd um aumento significativo no ano de 2010, tanto
no ambito do governo, do congresso e do judicidrio. Por outro lado, no Peru,
na Colombia, no Uruguai e no Chile, ndo tem havido alteragées importantes.
Ja no Equador, na Bolivia e no Paraguai, registra-se um declinio na confianca
das instituicoes democraticas. Dessa forma, é possivel afirmar que, ainda que
exista crescimento individual por pais, a regido aponta para a necessidade do
crescimento dessa varidvel como forma de desenvolvimento da sociedade.

A ultima homogeneidade requerida refere-se a adog¢ao de tomadas de
decisdespor partedos Estadosenvolvidosnaintegracao. Nesse ponto,acomparagao
com a regido sul americana precisa ser aproximada, principalmente no que alude
a relagdo entre supranacionalidade e base estatal. Isso se deve a inexisténcia de
uma organizacao supranacional institucionalizada na regido. Sobre a base estatal,

8  Alcantara Sdez, Manuel & Freidenberg, Flavia. Partidos Politicos na América Latina. In Opinido
Publica. Campinas. Vol. VIII, N°2, 2002, pp. 137-157.
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é preciso observar que os Estados Nacionais estdo organizados de forma bastante
diversa. Por outro lado, a formac¢do dos mercados comuns como a CAN, o
MERCOSUL e, mais recentemente, a UNASUL tem auxiliado, ainda que de forma
difusa, a constru¢ao de consensos minimos para efetivar a integragdo regional.
Importante verificar que, mesmo com as recentes nacionaliza¢des economicas
na Bolivia, Venezuela e Argentina, é possivel observar uma maioria favoravel no
sentido de que o desenvolvimento regional dependa menos das empresas estatais
e mais da economia e das empresas privadas. Contudo, essa crenca se torna
bastante suscetivel dos impactos fornecidos pelas crises econdmicas. A queda dos
indices em 2009 sao reflexos da crise econdmica mundial de 2008. Por outro lado,
as recentes rupturas de contrato tanto na area econémica como politica na regido
evidenciam uma provavel instabilidade que precisa ser observada.

3.2 As Elites Regionais e a Comunidade Politica na América do Sul

Se uma Comunidade Politica, conforme Haas, abarca trés atores, grupos
interessados, partidos politicos e governos nacionais, pode-se inferir que essa
formacao se sustenta, primeiramente, através das elites politicas e sociais. Assim
a conduta desses atores pode ser observada por meio das agdes e discursos
provenientes dessas interagdes, isto é, aqueles individuos ou grupos que tomam
as decisdes importantes, cujas consequéncias influem significativamente na vida
da comunidade em que estdo inseridos. Essas deliberagdes se apresentam entre
as adogdes de decisdes publicas, sejam como participes de um governo, sejam
como pessoas de influéncia ou como porta-vozes dos partidos politicos. Estas
carregam a prerrogativa de serem decididas por dirigentes maiores em contraste
com a massa de seus participantes. Entretanto, longe de formar um grupo coeso,
essas elites possuem percepgdes diferentes, que se originam dos seus interesses de
classe e das agdes politicas nacionais.

Nesta perspectiva, a pesquisa se valeu do trabalho, realizado em 2008, do
Nucleo de Pesquisa em Relagdes Internacionais da Universidade de Sao Paulo,
sobre a “Percep¢ao das elites sul-americanas e o impacto das desigualdades
sociais na estabilidade democratica” O trabalho sistematizou determinados
posicionamentos politicos das elites de seis paises latino-americanos, Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile, México e Venezuela.

Sobre integragdo regional, o questionamento “sobre com qual grupo o
pais deveria colaborar mais estreitamente’, é possivel definir que o sentimento do
empresariado possui uma tendéncia significativa para colaborar preferencialmente
com aquelas organizag¢des fora do contexto da regiao sul-americana, em oposi¢ao aos
demais grupos, salvo o setor governamental, que se divide quanto a questao. Chama
atencdo que o Chile e o Brasil possuem de parte do empresariado, os maiores indices
de preferéncia para colaboracdo com as organizages externas, respectivamente
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93,5% e 71,7%. J4, pelo lado dos governos e partidos politicos nacionais, a Argentina
com respectivamente 80% e 78,9% e a Venezuela com 92,3% e 81,8% mantém a
preferéncia de associagdo com as entidades regionais. Da mesma forma, mantém
um apoio relevante a integragao regional, a Argentina, com 73,3%, e a Venezuela,
com 78,8%%. Ainda que as percep¢des para cooperagdo sejam distintas, pode-se
considerar que o valor “integracao” esta presente entre todos esses atores sociais de
cada pais pesquisado, dado importante para o futuro da cooperagio regional. Por
outro lado, ¢ interessante verificar que os partidos politicos apoiam a associacdo com
as instituigdes regionais, fator que se altera quando esse grupo alcanga o poder. Esse
ultimo fendmeno, segundo essa mesma pesquisa, deve ser mais bem estudado, pois
representa uma mudanca de percep¢ao importante.

Em outras indagagdes sobre integra¢do na regido, a pesquisa questionou
“a solugdo para acabar com os problemas sociais e se ajuda financeira aos paises
vizinhos prejudicava a distribui¢do de renda nacional”. Sobre isso se pode
dizer que, com excecao do empresariado, existe um consenso importante para
integracao da regido.

Sobre a “capacidade de aumentar as trocas comerciais e os investimentos
interestatais’, fatores determinantes para o crescimento regional, a pesquisa
apontou também uma convergéncia de percepcdo significativa entre os atores
sociais envolvidos. Somando todos os fatores, os indices atingem uma aceitagao
superior a 70% em todos os grupos pesquisados.

Ainda que a pesquisa ndo contemple todos os paises do continente sul-
americano, mas aborde os principais, ela apresenta determinadas convergéncias
significativas nas agdes e no pensamento dos principais atores em prol da
formagdo de uma possivel Comunidade Politica na regido. Tanto os valores
estruturais, quanto a percepgao das elites regionais, apontam para uma tendéncia
de compartilhamento das necessidades para o crescimento da regido. Se esta
constatacdo nao estabelece uma relagio direta com a criacao de uma instituicao
regional central, indica certamente um sentimento favoravel para essa construgao.

3.3 O Mercado Elétrico e a formagao do Spill-Over na América do Sul

Como conceito, o spill-over refere-se a dinamica pela qual determinados
atores de um bloco regional sdo persuadidos a incrementar o nivel de cooperacao.
Dessa forma, uma determinada agdo alusiva a um objetivo especifico determina
uma nova condi¢cao em que esse objetivo sd serd preservado por meio de novas
acoes adicionais, que criam uma nova exigéncia e necessidade de alargamento
das propostas iniciais para manutengao e efetivagdo do tratado fundacional.

Em linhas gerais, quando os interesses da burocracia técnica ou elites
interessadas nao sao acolhidos no plano nacional, essas buscam realizar tratados
no ambito regional. Essa atitude, em algum momento, tende a deslocar as lealdades
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nacionais para a arena regional. Acordos deste tipo devem, preferencialmente,
possuir duas dimensdes: pressionar as politicas domésticas para um novo
alinhamento comunitario, inspirado por algum tipo de coopera¢dao econdmica,
e ter capacidade de estabelecer e prover novos compromissos na regiao. Em vista
disso, esses compromissos devem ser realizados entre areas com grande potencial
estratégico e, como observou Schmitter, “com baixo nivel de controvérsias”. Nesse
sentido, a capacidade elétrica regional, com seus abundantes recursos, pode ser
inspiradora de um processo de integracao mais avangado na América do Sul.

A possibilidade de encontrar interesses mutuos e compartilhaveis na
industria elétrica pode influenciar a formacao de uma lealdade disposta sobre
uma unidade central de planejamento e organizagao dos fluxos elétricos regionais.
A Alta Autoridade da ECSC foi criada dentro dessa perspectiva, incluindo a
prerrogativa de propagar as vantagens de coopera¢do de modo a legitimar tais
condutas, intensificando o processo daquela base institucional. Nesse ponto
é relevante observar que além de garantir uma isonomia no cumprimento dos
contratos, as questoes pertinentes ao mercado do carvao e do a¢o possuiam for¢a
para estimular outras areas, estimulando e alargando todo processo de integragao.

Embora todos os esfor¢os dispendidos pelas institui¢des sul americanas
existentes, ndo se verifica a logica expansiva do neo-funcionalismo na regiao.
A forma e o conteudo das relacdes interestatais se baseiam essencialmente na
vontade politica das liderancas nacionais. Concretamente, pode-se dizer que
as agdes difusas, que compdem o arcabougo decisorio dos grupos interessados
para integracdo regional, facilitam a postura politica dos governos nacionais.
Esses tendem a utilizar os espagos institucionais criados na regido para fortalecer
interna e externamente suas relacdes de poder. Dessa forma, todos os processos
de cooperagao na América do Sul tém um forte apelo politico, marcado pela
tendéncia dos governos nacionais determinarem o rumo que a integragao deva
seguir. Essa constatacao sugere o oposto da teoria de Ernst Haas, subordinando
todos os demais enlaces regionais ao poder politico. Assim, aintegragdo econémica
nao se estabelece na fase inicial de tais processos, sendo sendo consequéncias de
outras acdes em nivel regional. Nao se verifica, portanto, a formagao do spill-over
ou desborde, pois, o ponto de partida dessas a¢des é o politico, ndo o econémico.
Essa importante observacdo, que perpassa todas as instituicdes regionais, pode,
na perspectiva neo-funcionalista, ser a causa de avancos irrisorios e fracassos
recorrentes quando o tema ¢é integracdo. Portanto, essa logica de integracao,
inversa aos pressupostos do Neo-funcionalismo, sustentada pelas volicdes
politicas imediatas, ndo avanca. O reflexo dessa situagdo pode ser verificado
quando se observa a realidade da dimensédo politico-institucional comunitaria
da regido. Com exce¢do da CAN, os outros organismos voltados para integragao
revelam uma fragil base institucional na comparagdo com a Uniao Europeia (UE).
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Desse modo, observa-se que UE e a CAN possuem uma forma automatica de
internalizacao das normas nas legislacdes nacionais dos seus Estados participes,
apresentando os maiores indices de institui¢des coordenadas por técnicos com
dedicagao exclusiva e com sede prdpria para essa atividade.

Mesmo que exista uma tendéncia decrescente das trocas comerciais,
alinhada com fortes apelos protecionistas nacionais, o intercambio elétrico, ainda
que de forma incipiente, ocorre na regido sul-americana. E bem verdade que esses
tém privilegiado as relacdes bilaterais, utilizando uma ldgica que se estabelece
envolvendo os Governos Nacionais e suas politicas mais imediatas. Por outro lado,
a natureza essencial, que qualifica o setor elétrico como fonte fundamental para
estruturar a sociedade, determina que as agdes ocorridas no ambito da industria
elétrica possuam capacidade para influenciar outros setores de maneira definitiva.
Isso indica um possivel potencial para formagao do spill-over na regido, o que se
observa em determinadas aproximagdes interestatais. Estes acordos possuem um
forte significado, ou seja, a construgdo da bilateralidade energética tem potencial
para alargar competéncias para outras areas, constituindo-se num catalizador
para realizacdo de novos enlaces comerciais intrarregionais.

Além disso, é razoavel verificar que mais energia elétrica disponivel
significa, em tese, maiores investimentos na infraestrutura, propiciando maiores
investimentos nos setores produtivos, gerando mais empregos, que podem derivar
em maior consumo, tudo isso fechando um ciclo econémico e “transbordando”
para efetivar a integracdo. Contudo, a pratica das relagbes comerciais no
continente aponta, entretanto, para outra realidade. Com exce¢do de Bolivia e
Paraguai, extremamente dependentes das trocas inter-regionais, os demais paises
apresentam uma prioridade comercial com os paises fora do eixo das Américas
do Sul e Latina. Dessa forma, ainda que as relagdes comerciais possuam a
caracteristica de sinalizar para politicas comuns e objetivos compartilhaveis, o
que se observa na regido é certo vacilo comercial, fruto das politicas nacionais
comprometidas com valores locais para manutencao e alcance do poder politico.

Sobre o comec¢o da integracdo europeia, se faz necessdrio ressaltar a
dimensao politica que apoiou a criagdo da ECSC. Embora a premissa econoémica
estivesse presente como fator de desenvolvimento e seguranca regional, o viés
politico apareceu muitas vezes subjacente nessas questdes. Mas, nesse ponto, é
preciso observar que, na formagdo da ECSC, os politicos eram apenas mais um
grupo participante do processo.

4. Considera¢des Finais

O processo de integracdo regional sul-americano, passadas quase trés
décadas da aproximacio efetiva entre seus principais blocos regionais, ainda nao
se efetivou. Na comparagdo com o modelo Europeu de integracao, a forte presenca
dos executivos nacionais, ditando as condi¢des para o processo de integragdo
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evoluir, ¢ um diferencial relevante e que deve ser observado. Se as institui¢des para
integracao existentes criam as leis e normas desse processo, a institucionalidade,
ou seja, a forma como essas leis e normas sdo aplicadas e acatadas nao refletem
seu processo de criagdo. Nesse ponto, ¢ importante discorrer que a centralidade
desses executivos nao se transforma numa capacidade coordenadora para que
o processo de integragdo avance, sendo se insere numa logica de vantagens e
acumulo de poder imediato.

A observagdo do potencial elétrico regional e das dificuldades nacionais
para atender os anseios da sociedade estabelece um baixo nivel de controvérsia
e um alinhamento comunitdrio importante para a integracao elétrica regional. A
grande capacidade hidraulica, associada a importantes reservas de gas e carvao,
bem como a crescente utilizacdo das fontes edlicas e outras menos efetivas
estabelecem uma significativa possibilidade de complementaridade elétrica, que
pode surgir do uso racional dos recursos energéticos nacionais, compondo uma
matriz regional relevante.

Do ponto de vista das caracteristicas que podem influenciar a dinamica
expansiva funcional formada por uma nova Comunidade Politica estimulada
pelo setor elétrico, podemos elencar algumas convergéncias que se revelam
importantes para essa construcao.

Politicamente, a democracia e os valores de uma sociedade estabelecida
sobre valores plurais vém se consolidando na regido. No que concerne a
uniformidade do pensamento politico e partidario, é possivel observar certa
dispersdo na regido. Contudo o pragmatismo e o protagonismo dos executivos
nacionais, associados a certo altruismo politico, podem alterar esse quadro.

Outra caracteristica que se faz necessaria observar ¢ o grau de expectativa
e de sentimento com o processo de integra¢do na regido. Entre as elites regionais,
com excecdo dos empresarios, os demais atores, formados pelos governos
nacionais, partidos politicos, sindicatos e outros interessados se posicionam
eminentemente favoraveis a esse processo.

A natureza essencial do setor elétrico determina que as agdes ocorridas no
seu ambito tenham capacidade para influenciar outros setores de maneira definitiva.
A forma como esse processo pode operar indica uma probabilidade satisfatoria da
aplicagao do referencial teérico Neo-funcionalista e sua microteoria do spill-over.

Assim, ao longo do trabalho, procuramos identificar alguns aspectos
sociais, politicos e econdmicos na América do Sul que corroborassem com a
utilizacdo da teoria Neo-funcionalista e seu uso como referencial teérico para
integracao da regido. Dessa maneira é possivel, portanto, afirmar que o trabalho
corrobora com a possibilidade de constru¢do de um processo de integracdo
regional que, teoricamente, pode se assentar na teoria Neo-funcionalista de Ernst
Haas e, empiricamente, na integracao de seu setor elétrico.
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